11.- LA INFORMACION ASIMETRICA COMO VIOLACION DEL PRINCIPIO
DE SOLIDARIDAD

El problema conocido en doctrina como “informacion aamétrica’, resulta a todas luces
violaiorio del principio de solidaridad pues con € aseguramiento se busca interesadamente
0 oon oportunigmo, obtener en forma inmediada los benefidos derivados de td
asguramiento, y una vez resudto d problema de sdud, evadir la contribucidn a la
seguridad socid y dirsedel sgema

Las medidas que tienden a reducir ese problema no violan @ derecho condituciona de
libertad de asociacion.

Td la opinidn de la Direccion Juridica contenida en d Dictamen N°DJ1219-97, dd 22 de
Julio 1997, emitido ante una consulta dd Dr. Albin Chaves Maamoros, Coordinador de
Comité de Farmacoterapia.

ASUNTO: Acuerdo de Comité Central de Farmacoterapia

Me refiero a su oficio DF-N°1020-07-97 dd 21 de este mes, en que usted con absoluta
judificacion- expresa U preocupaecion por la violacidn que dggnificay d  principio de
slidaidad, & “aseguramierto veoz” de dgunas peasonas, paa  bendfidarse  con
medicamentos o tratamientos cososos.

En doctrina de la seguridad socid, ese problema gountado por usted ha Sido descrito como
“sdeccion dedfavorable’, o “informacion asaméricd’, pues resulta cdaro a todas luces que
con d aseguramiento s busca interesadamente o con  oportunismo, obtener en forma
inmediata los beneficios derivados de td aseguramiento, y en dgunas oportunidades ese
“asegurado”  oportunista, una vez resudto d problema de sdud, procua evadir la
contribucion ala seguridad socid y sdlirse del sitema. *

Es obvio que ningin fondo previsond puede soportar esa conducta, cuyo contenido
materid — independientemente de los subterfugios formades que la puedan proteger- es
evidentemente fraudulenta

Dexde luego que es posble que es posble buscar mecanismo de desestimulo a conductas
como las referidas. Laingtitucion puede establecer esos mecanismos por via reglamentaria

Uno de los indrumentos que higdricamente se han utilizado es € llamado “periodo de
esperd’, segln d cud € asegurado debe hacer cotizado un determinado minimo de tiempo
paratener derecho alos beneficios en dinero y en especies.

! La expresion ‘“informacion asimétrica” se explica en la circunstancia de que al momento de
iniciarse la relacion de aseguramiento, el asegurador, que contrae la obligacion de atender el
riesgo protegido, no tiene a su disposicion toda la informacion del asegurado, en el caso de seguro
de salud sobre el estado de su salud.



En cuanto d primer aspecto (prestaciones econdmicas), en el nuevo reglamento dd seguro
de Sdud se establecid un periodo de espera de d menos s8s meses cotizados durante los
Ultimos doce anteriores a la fecha de inicdo de una incgpacidad. Pero etd vido que a
muchas pesonas, obre todo las que tienen la libertad de diliarse voluntariamente,
eventudmente no les interesa percibir los subsdios en dinero Sno otros beneficios que
pueden tener significacion econdmica mucho mayor.

Con lo aterior s quiere expresyr que € problema de la sdeccion defavorable se da
mayoritariamente con los asegurados por cuenta propia, pues —en forma incongruente con
d princpio condituciond de la universdizacion- en € pais no s ha logrado establecer €
aseguramiento  obligetorio para todos los que conformamos € sector productivo, lo cud
podria facilitar ese mecanismo de fraude.

En la Inditucion ya se conoce € tema, d punto que en un trabgo sumamente interesante
gue efectlia € Dr. Carlos Zamora Zamora, dentro de la maedria en Sdud Plblica esa
tratando de probar que d aseguramiento por cuenta propia en Coda Rica dgnifica un
grueso filon de ruptura d principio de Solidaridad socid, pues son los que més tienen, los
gue pueden buscar ese tipo de aseguramiento oportunisa Entiendo que la informacion que
ya ha recopilado es bastante € ocuente en direccion adicha hipitesis.

La jurisprudencia condituciond también se ha ocupado dd tema Ad, en d Voto N°3696-
96, de las 8:42 horas dd 19 dejulio, s dijo:

“CONSIDERANDO:

UNICO: H aunto que plantea d recurrente etd més relacionado con € tema de la
solidaridad de los regimenes de seguro socid, y no con la libetad de asodacion. E
reclamo dd recurrente se promueve porque € sstema que edablece la CCSS, le condiciona

libremente, @ ingreso y egreso dd Régimen de Seguro Voluntario para didfrutar de sus
beneficios.

“El obstéculo que encuentra @ recurrente es porque una vez ingresado d sstema, y d dgar
de cotizar para é luego de sais meses es automaticamente excuido, todo lo cud, dgnifica
qQue S desea reingresar, debe cancdar las cuotas no pagadas segin lo establece € articulo
7° dd Reglanetto dd Seguro Voluntario y € Reglamento de Extensgdn de los Seguros
Socides alos Trabgadores Independientes.

“En criterio de eta Sda, md interpreta el recurrente su facultad de dfiliarse y desdfilarse
basado en @ aticulo 25 de la Conditucion Politica, toda vez que, seguin € aticulo 74 de la
conditucion los beneficios socides deben procurar un gpolitica permanente de  solidarided
la cud no s consigue Unicamente con la diliacion para disfrutar de sus beneficios, y
pogeriormente dgjarlos cuando no se necesten. Edo dgnificaria que @ recurrente edtaria
difrutando de un régimen edablecido a favor de agudlos trabgadores independientes
diliados d Régimen de la CCSS, recibiendo sus servicios por un costo redmente menor d
que deberia cancdar d no edtar diliado.



“Las dispodciones que ha establecido la Inditucion recurrida, en criterio de la Sda, son
razonables en tanto que la Inditucion busca proteger sus costos de operacion, y, en donde €
interesado  debe cancdar 1os meses que le adeuda Segin establece d respectivo tope de
at.7° de Reglamento dd Seguro Voluntario.

“La jurisprudencia de edta Sda es alicable d presente asunto, en casos en que s ha
discutido € tema de la solidaridad socid, como en los fondos de aorro de jubilaciones,
toda vez que edtos buscan d sogenimiento economico y solidario dd ssema por medio de
uspropios contribuyentes. En este sentido se ha dicho:

““El hecho de que d recurrente no s le permita retirarse dd Fondo de Ahorro, Préstamo,
Vivienda y Garanitia que exita en Recope —d cud fue creado por medio de Convencion
Colectiva— en tanto permanezca como trabgador de esa Ingditucion no condituye leson
dguna d derecho de libre asociacion que establece d at.25 de la Conditucion Politica,
como s dirma. En efecto, no se trata agui de un interés meramente particular — que es d
gue s refiere d aticulo- dno € beneficio de los propios trabgadores e ingpirado en
principios de lidaridad superiores d interés meramente individud.” (Sentencia 5125-93
delas 11 hs. 48 minutos dd 15 de octubre de 1993).

No hay pues, un Sgema de sodenimiento de régimen de Seguro Voluntario que logre
brindar los servicios a todos agudlos que lo conforman, con d didfrute esporédico de
aqudlos interesados en obtener solo sus beneficios, en pejuicio dd finenciamiento y de
potencid disfrute de los demés. De esta manera, aceptar |0 pretendido por € recurrente,
iria en detrimento del derecho de los demas miembros de régimen que cubran sus cuotas,
tanto paa deva los codos dd Sdema de seguro, como paa U sodenimiento y
fortalecimiento. En consecuencia @ recurso se debe dedlarar sin lugar.” 2

Me parece que, conociendo usted que su preocupacion es plenamente compartida por esta
Direccion, quiza lo mas recomendable seria que se exponga formdmente a la Gerencia de
la Divison Médica, para que a ese nivd s ordene d andids pertinente y a la propuesta de
soluciones  reglamentarias, técnicamente recomendable que los datos de que usted disoone
pudieran ser compartidos con € Dr. Zamora, para los efectos de su trabgo de investigacion
yareferido.
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2 REVISTA JURIDICA DE SEGURIDAD SOCIAL. N°7, San José, Costa Rica, mayo de
1997,pag.40



