5.- CONTRATACION DE SERVICIOS DE SALUD

No se encuentra roce con d ordenamiento juridico ni se viola d principio de legdidad, para
gue la CCSS pueda redizar la compra de servicios de sdud a entidades publicas o0 privadas,
afin de satisfacer con dlo los derechos de quienes deben recibir |os servicios de sdud.

Td es d citerio de la Direccion Generd de Asuntos Juridicos de la Contraoria Generd de
la Replblica, contenido en nota DAJ1547, de 26 agosto de 1997, ante consulta de Dr.
Alvaro Sdas Chaves, Presidente Ejecutivo de la CCSS.

ASUNTO: Contrataciéon de servicios de salud entre la CCSS y las cooperativas u otras
asociaciones.

Con su nota N°02423 (217-OD) dd 19 de febrero de ete afio, recibida d dia 4 de marzo
sSguiente, Solicita nuestro criterio respecto de 9 d dictamen juridico N°DJ239-96 dd 12
de ener0  de 1996, emitido por la Direccion Juridica de la Cga Codaricense de Seguro
Socid (CCSS), rdacion con la poshilidad de que esa Entidad pueda ofrecer servicios
médicos a los asegurados mediante la contratacion de tdes servicios con tercercs, resulta
fundamento legd paa redizar contrataciones de savicios en d &ea de sdud con
cooperativas U otras asociaciones.

Sobre d particular, nos permitimos manifestarle:

En d dictamen de cta — dd cud s nos adjunta copia fotodaica luego de un andiss
normativo y con gpoyo doctrinario se conduye, en esencia, que no e encuentra roce con €
ordenamiento juridico no s viola d principio de legdidad, para que la CCSS pueda
redizar la compra de sarvicios de sdud a entidades plblicas o privades, a fin de satisfacer
con dlo los derechos de quienes deben recibir 1os servicios de sdud.

Sendo que s presenta esa poshilidad juridica de contratar con terceros la prestacion de
esos savios, s indica en € dictamen que s optase por esa dternativa se “... debe
garattizar los principios basicos de la contratacion — administrativa- plblica, cudes son d
de libre concurrencia e iguddad de oportunidedes, 1o que supone seguir los procedimientos
concursdes previdos en la legidacion golicable..”, refiriéndose a la Ley de la
Adminisracion Fnanciera de la Replblica y d Reglanento de la Contratacion
Adminigrativa, que regulaban en d momento de emison dd criterio, 1o relacionado con
los procedimientos de contraacion administrativa —hoy dia normedos por la Ley de
Contratacion Adminidrativay d Reglamento Generd de Contratacion Adminidrativa-.

También s agrega que tdes contrataciones podrén darse’... sempre que con €lo no se
coloque en dStuacion de desventga a ningln grupo protegido, que £ meore efectivamente
e savico en rdacion con d dgema genad, que los codtos redes de los diferentes
ddemas de pretacion de sarvicios tengan sustento presupuestario, no tengan diferencias
ausentes de razonabilidad y lesvas de los principios de sana adminidracion, que se cuente
con los dementos de orden técnico que permitan establecer que la cdidad y € nive red y
de satifaccion no s desmgora- y se indica ademas que — d ordenamiento contempla una
prioridad para, en igualdad de circungtancias, optar por |as cooperativas’.



En cuanto a punto centrd sobre d cud versa @ dictamen, debemos indicar que ya eda
Direccion Generd habia redizado un andiss juridico sdbre la “facultad de la CCSS para
contratar adminidrativamente con entidades privadas la pretacion de sarvicios de sdud
para sus asegurados.”

En efecto, luego dd estudio normaivo de rigor — que también hace la Direccion Juridica de
la Cga— este Degpacho conduyo “.. que nuesdro Ordenamiento Juridico contempla la
regulacion minima necesaxria para que la CCSS pueda brindar los servicios de sdud en
forma indirecta a través de terceros particulares contratados administrativamente para esa
findidad; pero en todo caso sujeandose d cumplimiento de los requisitos y condiciones
gue normativamente 2 han edtablecido para dlo” (Vid. Oficio N°9360 dd 22 de julio de
1991 dd cud le adjuntamos fotocopia). Esta condusion se mantiene hoy dia

Congderando que en lo medular, ambas conclusones son coincidentes d determinar que la
CCSS = encuentra autorizada por € ordenamientos juridico para contratar con entidades
privadas, la presacion de los servicios de sdud a que eda llamada a predar, en nuestra

opinion seriaocioso volver a redizar un andisis obre € mismo punto.

Ahora bien, s la contraacion = puede llevara acabo con paticulares, también queda
abierta la pogbilidad para que pueda contratar los servicios con entidades publicas en tanto
en cuanto, edas entidades estén facultadas por @ ordenamiento juridico para prestar ese
tipo de sarvicios.

Por otra parte, es claro que para llevar a cabo las contrataciones, la Cga debera respetar 1os
procedimientos de contratacion adminigtrativa que resulten gplicables.

Ademés, las obsarvaciones hechas por la Direccidon Juridica de la Cga en cuanto a los
aspectos que deben tomarse en cuenta para desarrollar contratos de esta naturaeza resultan,
a nuestro entender, judificables y atendibles, por ende, de acatamiento obligatorio en todo
tramite que seSga
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