7.- CALCULO DE ANUALIDADES

Desle d punto de vida de la Ley, los benefidos adicondes (pluses) que percibe
regulamente € trabgador no aumentan d <sdaio base ni lo conforman, aunque 9 son
parte integrante del sdario totd.

La suma dd sdaio de dase més los sobresuddos condituyen € nuevo sdaio bese d cud
sirve parala ubicacion en laescda sdarid.

As % sodiene en la resolucion N°309, emitida por la Sda Segunda de la Corte Suprema de
Judticia, en San Jos2, a las 10 horas dd 3 de didembre de 1997, que fdl6 en definitiva
proceso ordinario entablado por N.A.F. contrala CCSS.

Juzgado de Trabajo

Origindmente d juicio ordinario labord s entabld ante d Juzgado Primero de trabgo de
San Jost.

RESULTANDO:

1- B demandante en exrito de fecha 3 de mayo de 1774, promovid la presente
demandada, para que en sentencia se condene a la demandada, a lo Sguiente “a) Pago a mi
favor de las diferencias adeudadas por concepto de caculo de anudidades, dede los tres
mexs ateriores a la presentacion ded redamo adminidraivo y hecia d futuro sn
necesdad de nueva gestion d respecto. b) Pago de las diferencias adecuadas por concepto
de vacaciones y aguinddo que son en corresponderme, desde la fecha de la presentacion
dd reclamo y hacia € futuro Sn necesdad de nueva gestion en td sentido ¢) Pago de los
intereses lega es sobre todas estas sumas adecuadas.”

2- H apoderado de la demandada, contestd la accidn en los téminos que indica en
memorid fechado 3 de mazo de 1995 y opuso las excepciones de fdta de derecho
prescripcion 'y Sine actione agit.

3.- La sefiora Juez... por sentencia de las 11:30 horas de 22 de enero dd aio en curso,
resolvio: “Se declaa sn lugar en todos sus extremos la demanda de N.GA.F. contra la
CCSS... Se rechaza la excepcion de prescripcion, y la de dne actione agit opuesta en
subsidio. Se acoge la excepcion de fata de derecho” ...

Tribunal Superior

4.- La gpoderada dd actor aped y @ Tribund Superior de Trabgo, Seccion Segunda,, por
sentencias dictada a las 805 horas dd 12 de agosto dd corriente aio, dispuso: “.. Se
confirmala sentencia de primeraingtancia en todos sus extremos.”



Casacion

5.- La apoderada del accionante formula recurso para ante Sda en escrito de fecha 19 de
stiembre de presente alo, que en lo que interesa dice: “La sentencia recurrida no e guda
a derecho ya que, d confirmar la sentencia de primera ingancia edd autorizando una
interpretacion redrictiva de la ley, en perjuico dd trabgador. El aticulo 4° de la Ley de
Sdaios de la Adminigracion Publica, reformado por Ley N°6835 dd 22 de diciembre de
1982 citado en la sentencia de marras, es dao, d sefidar: “La suma dd sdaio base, més
los sobresuddos condituyen & nuevo sdaio base, d cld servird para la correspondiente
ubicacion en laescdasaarid”.

El témino empleado, “sobresuddos’, es de gSgnificacion dara y precisa, y s desprende
claamente dd migno, la duson a todos los sobresuddos que recibe d trabgador, no
slanente a los rddivos d aumento por coso de vida Por otra pate, los principios
generdes dd derecho labord edablecen las normas Sempre deben s interpretadas en
aqud sentido que resulte més favorable para @ trabgador, de modo que en @ caso de autos
no queda ningln expacio para que < interprete la norma citada en @ sentido de exduir o
limitar benefidos que la misma caamente le otorga a trabgador. Alegar o contrario
como lo hace la sentencia impugnada condituye no sdlo una interpretecion  restrictiva en
perjuicio dd trabgador, Sno, peor ain, una verdadera dteracion dd sSgnificado dd  texto
legd, de manera td que no slo s edd desgplicando injudtificadamente la normativa legd
mencionada, Sno que ademéds, £ edtd legidando via sentencig, 1o cud videnta  principio
de divison de poderes o sgparacion de funcdiones que consagra nuestra  Conditucion
Politica en su at.9°. por las razones expuestas solicito se revoque la sentencia dd Tribuna
Superior de Trabgo de San Jos2' ...

CONS DERANDO:

l.- La reolucidon que se impugna en € recurso en edudio dictada por la Seccion Segunda
dd Tribund Superior de Trabgo de Sean Josg confirmo la sentencia de primera indancia, la
cud dedard sn lugar la demanda dd actor, incoada a fin de que los aumentos anudes le
fueran redizados tomando en cuenta todos los “sobresuddos’ que percibe. Dicho Tribund
sefido que la intencion de los legidadores que aprobaron la reforma del at4 de la Ley de
Sdaios de la Adminigracion Plblica no fue la de integrar dentro del sdario de clase todos
los“sobresuddos “ Sno Unicamente los reldivos d cogto de vida

La gooderada especid judicid dd actor argumenta que la interpretacion de ese drgano
judicid es redrictiva en perjuicio dd trabgador y expresa que la tess de los juzgadores de
indancia dtera d texto legd de la norma, desgplica su contenido y legida mediante
sentencia, violentando d principio de la divisédn de los Poderes dd estedo.

Il.-En maeia de empleo plblico privan prindpios de interpretacion que pueden ser
digintos e incluso contrgpuestos a los labores comunes (véese d Voto de la Sda
Condtituciond, N°1696, de las 15:30 horas dd 23 de agodo de 1992). En razon de lo
anterior, los principios de primecia de la redidad, protector y de irrenunciabilidad pueden
vase desplazados en @ Sector plblico ante las exigencias dd principio de legdidad (arts.
11 condituciond; 11 y 13 de la Ley Generd de la Adminigracion Plblica) d que estan



jetas las actuaciones de la Administracion Plblica, dentro de la que se incluyen entidades
como la demandada (art.1° de laLey Generd de la Administracion Plblica)

No s trata, entonces, de determinar cud es d sentido més favorable para d trabgador —
segln lo establece d at.l7 dd Coédigo de Trabgo — sno de establecer d dcance dd
numerd 4° la Ley de sdarios de la Adminidracion plblica, reformada por la Ley N°6835
de 22 de diciembre de 1982, y 9 la actuacion de la demandada que se critica en juicio s
conformd o no ala establecido por esa norma.

[1l.- En & presente asunto interesa determinar 9§ € dcance del concepto de “sobresuedo”
edablecido en d numerd 4° citado, debe entenderse comprensvo de todos los accesorios
que pecibe d trabgo (anudidades, prohibicion, etc), o s por d contrario, tad concepto
debe entenderse redringido a los aumentos por € codo de la vida Sefida d aticulo
mencionado; “... La suma dd sdaio de dase , més los sobresueldos, condituyen @ nuevo
sdario base, d cud sarvird parala correspondiente ubicacion en lapresente ecala sdarid.”

Andizados los antecedentes de la Ley N°6835, dd 22 de dicdembre de 1982, expediente
legidativo N°9508 vy la jurisprudencia de esta Sda que la atecedié, e llega a la indudible
concdugon de que d témino “sobresuddos’ empleado en eda norma, se refiere Unica y
excdusvamente alos aumentos efectuados periddicamente por costo de vida.

V.- El sdaio base es un demento dd sdaio totd de los trabgadores dd sector publico 'y
estd concebido fundamentamente en funcién de las politicas presupuestarias, mangadas a
través de escdas sdarides, con categorias de puestos establecidos por la Ley de Sdarios de
la Administracion Publica

Para cada categoria de puesto existe un sdario base, al cud deben sumarse los aumentos
decretados por d Poder Ejecutivo, por concepto de la devacion en € cogto de la vida Esos
aumentos tienen como objeto restablecer d poder adquidtivo de la remuneracion de los
trabgadores a fin de mantenerlos, en la medida de las poshbilidades macroecondmicas de la
Nacion, equiparados con la inflacién y ad por razones de equidad y judicia didtributiva
procurar € bienesar y la exigencia digna de los trabgadores. En este sentido, € sdaio
busca ser dédtico, gustandose d ritmo del costo de lavida

El sdaio tota, por su parte, es un concepto que comprende no solo & sdaio base, Sno que
engloba € totd de las remuneraciones que por otros conceptos percibe @ trabgador. La voz
francesa “plus’, dguiendo la jurigorudencia de la antigua Sda de Casacion (véese d Voto
N°10, de las 16:00 horas, dd 21 de enero de 1975), es una acepcion gramaticd y semantica
que dgnifica “més’, y es aceptada como un gdiciamo juridico. El Diccionario de Derecho
Usud de Cabandlas define “plus’ como’... sobresuddo o bonificacion que se da a las
tropas en campaia por savicos egpecides. Cudquier pago  suplementario, como
gratificaciones, dietas, vidicos primas, premios, ec..”. Con fundamento en esa
definicion, se dirmd que d “plus sdaid”, s funda en otro “servicio egpecid” a
remunerar, extendiéndose a cudquier pago suplementario como los indicados Pérez Batija
— oontinCia exe fdlo didendo, en su Mawd de Deecho de Trabgo los define también
como “emolumentos que s agregan a la retribucion base para compensar trabgos generdes
0 eypecides..”. Esa compensacion, entonces, no es gratuita ni generd; es especid, directa y



persond; 0 sea, s funda en la compensacion por la rdacion labord paticular de cada
trabgjador.

Condituyen pluses los aumentos por antigiedad que s le hace d trabgador en
reconocimiento de los afios de sarvicio, a su buen desempelio y a la mayor experiencia
adquirida en sus labores como también lo que percbe por zonge, puesto que con este
rubro se compensan los mayores desembolsos que debe hacer d trabgador que tiene que
gecutar sus labores en lugares didintos d centro de trabgo. El “més’ trabgo se grdifica
con su wplemento sdaid y afecta, mgorando, d sdario totd, pero no d sdaio base. No
S debe hablar de un “plus de cogto de la vida', ni de “plus de carestia de la vidd’, porque €
costo de la vida y su carestia, no se origina en un sacrificio de rendimiento a compensarse
de una labor egpecid o paticular dd trabgador, Sno que responde a las circundancias
econdmicas que hacen necesaxrio € guste darid.

Por dlo, los aumentos de sdaio por aumento en d codo de la vida, no son “pluses’
adicondes o paticulares para pagar 0 compensx rendimientos 0 sacrificios especides o
complementarios. El aumento por la eevacion en € codo de a vida, no es otra cosa que la
devacion dd <daio para stifacer la necesdad de comentario (Sobre los extremos
tratados, pueden conaultarse, ademés dd citado, € Voto de la atigua Sda de Casacion
N°127, de las 15 hs. dd 25 de octubre de 1968, y los de la Sda Segunda N°111, de las
15:20 hs dd 25 de octubre de 1981; N°13, de las 16:15 hs dd 9 de marzo de 1982, N°176,
de las 14:50 hs dd 20 de agodto de 1997, y N°223, de las 14:30 hs. d 26 de sdtiembre de
1997).

V.-Segin @ expediente legidativos que eta Sda ha tenido a la vida ante la comison
Permanente de Asunto Socides.. € entonces director Generd dd Servio Civil... expuso,
respecto de los adcances dd proyecto dd Ejecutivo y los antecedentes que originaron la
reformaavarios aticulos de laLey de Sdarios de la Administracion Plblica

“La otra Stuacion es la sguiente, de un momento a otro yo supongo que desde hace un afio,
aho y medio, dos afios; enviaon un proyecto de ley para reformar la escda sdarid segln
me cuentan en d Servicio Civil, por lo menos dlos la preparan, pero no se gprobd nunca
por la Asamblea, entonces empezaron a jugar con los sobresudldos de manera que cada vez
que hacian un aumento anud, iba por la via dd sobresueldo, es decir, no aumentaba lo que
nosotros llamamos d sdaio de dase, d sdaio de cdase es @ que tiene en d manud la
pesona y es d sdaio totd con @ que s entra y cada una de las clases tiene un sdaio
diferente.. Como vieron que los doce mil colones que tenia la Ultima escda ya no daba,
entonces e empezaron a pagar obresueldos, pero en d afo 81, a findes 81, dguien
prote6 de es, llevd d asunto a los tribundes.. hay vaios, pero d que yo recuerdo se
llandé ECB. vesus € Edado- , y lo gand y entonces dijo la Corte, induso la Sda de
Casacion, que no puede haber dos sdaios, que no se puede pagar con sobresuddos. Es
decir, se tienen que pagar un solo sdaio y sobre exe sdario, todos los accesorios que hay.
Bueno, ahora ustedes me preguntan qué son accesorios, S hay una gran cantidad de
accesorios unos son los pasos que son por antigliedad y eficiencia que se han transformado
mé 0 menos a pasos por antigliedad porque cas a nadie s le cdifica md, de 46 mil
servidores que estamos cubiertos por @ régimen de Savidor Civil, td vez cada ao hay dos
otros que tienen una maa cdificacion entonces = le quita de su sdaio, ad es que s ha



vudto un aumento automdico que son estos pasos que ustedes van a ver aqui. El otro
aaunto es dgo que se llama la prohibicon que es derivada de una ley, de la Ley Organica
dd Poder Judicd més otra ley adiciond donde daba o exigia o le prohibia y le prohibe a
los auditores fiscdes y dgunos funcionarios de Tributacidn que paticipen en otro tipo de
actividades que no sea su trabgo esn es lo que = llama prohibicion, pero ademés de esos
ha adiconado dguna otra cosa por ahi oi hablar de una cosa que s llama desorden,
nosotros vivimos € desorden, en fieta con @ desorden , bueno entonces se cred otra cosa
gue < llama dedicacion excdusva La dedicacion exdusva es voluntaria ya no es
obligatoria, de manera que es paga un porcentge que ahora esta mas o menes girando en €
40% que puede subirse en cudquier momento a toda persona que firma un contrato y que
£ compromete a predar US savicios excdusvamente a la entidad d Edado, con la
excluson de las actividades docentes que se pueden hacer en organismos oficides De
manera que todo eo tiene que edar con base en exe sdaio ademas la penddn, porque €
ca0 de E.C.B. fue por pensdn; é decia que s le tenia que fijar sobre d sdario de la casg,
més los sobresuddos, més los pasos que llamamos nosotros y la prohibicon y la Corte dijo
gue S, que tenia que s ad... De manera que repetaremos la estructura entonces ya no
podemos pagar por sobresueldos, y d no poder pagar por sobresuddos, ya la escda quedd
obsoleta..” (Acta N°198, de la seS6n extraordinaria, de las 10:15 horas, dd 13 de
diciembre de 1982, fs25 y 26) ".. Dexde hace dgunos afios se vienen produciendo
aumentos sdaides de sumas fijas. Esos aumentos sdarides, como no habia escda porque
la adminigracion pasada yo no ¢ que sucedio, 0 no s envio una reforma a la escda, 0 no
e tramitd esa reforma, 1o cierto fue que esta escda que tiene tope de 12:200 colones, ya ee
tope no daba, entonces d gecutivo e le ocurrio, paa sdir dd paso — lo que son
suposciones porque Yo no edtaba, no ea funconaio en e momento pagar las
diferencias, es decir todo lo que eran aumentos sdaides que sobrepasaran la escda, via
sobresudldos. Entonces habia dos tipos, d sdaio de la dase, que ede sdaio que ustedes
pueden ver aqui, mé un sobresugldo. Pero vino, 0 se presentaron varios juicios a la Corte,
en los Tribundes Judicides y fdlaon a favor de los trabgadores y dijeron que no s puede
Seguir pagando via sobresueldos los aumentos sdaides porque los aumentos sdaides
tienen que s afectados por todos los otros edimulos que tiene d sdaio, como es la
prohibicion, como son los pasos, las diferencias escdares, es decir, 1o que hay entre un afio
y otro que recibe de aumento cada persona ESO no se estaba pagando sobre @ sobresuedo,
pero la Corte nuevamente puso orden y dijo que esto debia empezar a suceder asi”. (Acta
N°199, de la seson ordinaria cdebrada por la Comison Permanente de Asuntos Socides,
de las 13:15 horas dd 13 de diciembre de 1982, f.37. Véase en dmilares términos, € Acta
N°198, de la sesidn extraordinaria, delas 10:15 horas, del 13 de diciembre de 1982).

Continué diciendo (e Director dd Servicio Civil): “¢Qué era lo que no s edaba pagando?
Una persona tiene derecho a un aumento anud de equis suma, y a los sobresuddos, ugted lo
conoce. Bueno, no = le etaba pagando € aumento anud y entonces hay que pagasdo,
0 dice d parafo pendltimo..”(Acta N°199, de la seson ordinaria celebrada por la
Comison Permanente de Asuntos Socides, a las 13:15 horas dd 13 de diciembre de 1982,
f.39).

El diputado F.S. gountd: “Yo entiendo todo € procedimiento técnico que ustedes usan y
han seguido. La Corte se pronuncio, los sobresueldos deben considerarse parte de sueldo,
deben incorporarse d sdaio base. (Acta No0.199, de la sesdn ordinaria cdebrada por la



Comisén Permanente de Asuntos Socides, de las 13:15 horas dd 13 de diciembre de 1982,
f.42).

El parao transrito dd at4® ctado, no etaba induido en la redaccion origind de
proyecto de Ley que le Poder Ejecutivo envié a la Asamblea Legidaiva Fue agregado
mediante una mocion dd diputado G.R. en d dguiente sentido: “La suma dd sdaio base
més los sobresuddos servird para ubicar d servidor publico en la caegoria  que le
corresponda dentro de laescad’. (Ibid, f.42).

La redaccion actud de la norma, se origind a raiz de la participacion dd diputado H.A.,
quién manifestd: “Ahi ¢ habla dd sdario base peo etamos hablando dd sdaio de la
clase més los sobresudldos, eso seria € sdaio base, entonces creo que ahi deberia hacerse
una correccion y decir que la suma dd sdaio de dase més los sobresuddos condituyen €
sdario base para efectos de ubicacion”. (Ibid f.45).

Por 1o que la mocion fue gprobada de la Sguiente forma:

“La suma dd sdaio de dase més los sobresuddos condituyen @ nuevo sdaio base d cud
sarvira parala correspondiente ubicacion en la presente escdla sdarid.” (ibid f.45).

VI.- El precedente jurisorudencid citado (aun y cuando edtaba referido a la escda de
sdaios dd Poder Judicid), es d Voto de esta Sda, N°111, de las 15:20 horas, de 30 de
octubre de 1981. Ese proceso tuvo su origen en € recdamo hecho por d sefior ECB.
contra d Edtado, para que le beneficio dd 30 por ciento que otorgd a los administradores de
judicia la Ley N°6222 de 2 de mayo de 1978, por concepto de prohibicion, s cdculaa
sobre d sdaio base, sea la cantidad que integraba € sdaio de presupuesto de actor, mas
la cantidad que se le reconocia por concepto de costo de la vida, por lo que debia ser
computada para los €fectos de la penson dd getionate. La Sda en esa oportunidad,
retomando d andiss de los juzgadores de segunda indancia, sefidd, en términos generdes,
gue los organigmos adminidraivos dd Poder Judicid d momento de edablecer una
regulacion sdarid con base en la Ley N°2422, dd 11 de agodo de 1959, en la respectiva
escda de caegoria y suddos procedieron a fijar un sdaio base para cada categoria , pero
sn ninguna razon dientifica, todos los aumentos que se han hecho en los afios sguientes
por codo de la vida los mantwieron separado de lo que también Sn ninguna razdn
vadedera llamaron “sdario basg’. Fue ad que cuando se aorobd la Ley N°6222, de 2 de
mayo de 1978, que otorgd a los funcionarios judicides un porcentge por concepto de
prohibicion, la Corte ordené tdes argumentos sobre agudla suma que afios aras quedd
eddica y que cagrichosamente fue condderada como “sdaio basg’ dentro dd Poder
Judicid, pero que redmente no respondia d verdadero sdaio que deberia figurar como
ingred basco de todos los servidores judicides Por eso consded que € porcentge
concedido por la ley sobre € sdaio base como “compensacion” por estar inhibidos los
fundonario judicddes para gercer la profeson, debe cdculase sobre d Ultimo suddo de
presupuesto mas € regjuste de'y por lo que correspondad costo de lavida

VIl.- De todo lo aterior s2 Sgue que desde € punto de visa de a Ley, los beneficios
adiciondes (pluses) que percibe regulamente € trabgador (en € caso dd actor, de las
anudidades) no tienen la virtud de aumentar d sdaio base ni lo conforman, aunque S son



pate integrante de su sdaio totd. Los aumentos por costo de la vida, que en los aios
anteriores a la reforma legidativa de comentario se hacian mediante sumes fijas a través de
la ingpropiadamente utilizada figura dd sobresuddo, se mantuvieron como un  concepto
separado y diverso dd sdaio de la categoria dd trabgador, y dlo sgnificd que d cdculo
de los derechos de los trabgadores, como en d referido caso dd S. E.C.B respecto de su
pension, se hiciera prescindiendo de los aumentos por costo de vida Por esa razdn, la Sda
condderd que edos aumentos se integran en @ sdaio base que percibe @ fundonaio; y
e pensamiento lo tomaon los legidadores y lo introdujeron en la reforma legidaiva e
comentario, sefidando que la suma dd sdaio de dase, mas los sobresueldos, condituyen
é nuevo salario base.

VII- Por ditimo, debe descatarse la degada violacion d principio de la separacion de
poderes dd estado. De acuerdo con los numerdes 152 y Sguientes de la Conditucion
Politica, corresponde a los Tribundes de Judticia resolver las controversias sometidas por la
ley a su jurisdiccion y en tad accionar son legitimes las diferentes técnicas de interpretacion
normativa destinadas a descubrir su sgnificado y dcance (recuérdese que toda aplicacion
de una norma, supone necesriamente SU interpretacion en dgun grado); sn que por €l
hecho de que s dé un dgnificado contrario a los intereses de una de las partes, pueda
argumentarse que se esta legidando.

IX.- Por las razones expuedas, los sefiores jueces de la Seccion Segunda del Tribund
Superior de Trabgo, resolvieron acetadamente @ aunto y se impone brindarle
confirmatoriaa su pronunciamiento.

POR TANTO:

Se conformalaresolucién recurrida



