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CAPITULO PRIMERD

Marco general del proyecto



1.1 Los proyectos de autoevaluacion de las capacidades
nacionales para la implementacion de las
convenciones globales ambientales (ACN).

Enreuniéndel Consejo del Fondo parael Medio Ambiente Mundial
(FMAM) realizada en mayo del 2001, se decidio solicitar a la
Secretaria que, en colaboracién con los organismos ejecutores y
las entidades encargadas de implementar proyectos, se inicien
acciones para permitir la autoevaluacion de las necesidades
de fortalecimiento de la capacidad de los paises para la
implementacién de los acuerdos ambientales multilaterales.

Esta decision se fundamenta en la constatacion, por parte de
la comunidad internacional, de que a pesar de que se han
adoptado una serie de compromisos internacionales que definen
los principales objetivos globales para avanzar en materia de
ambiente y desarrollo sostenible, principalmente mediante la
negociacion y entrada en vigor de una serie de Convenciones
Internacionales, no se observan avances significativos en el
terreno. Los paises en desarrollo han manifestado en forma
reiterada que requieren de recursos financieros nuevos y
adicionales para hacer frente a los compromisos adquiridos,
especialmente la creacion de capacidades institucionales para
mejorar la aplicacion de las Convenciones.

Por otra parte, con el surgimiento de nuevas entidades
intergubernamentales, particularmente las que se derivan de los
Convenios Ambientales mismos (Secretarias, Conferencias de las
Partes, Organos Cientificos y Técnicos, mecanismos financieros,
proyectos, otros) y la redefinicion de los roles de algunos entes
del Sistema de Naciones Unidas (Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, Organizacion para la Agricultura y la Alimentacién,
entre otros) en relacién con la institucionalidad internacional
emergente; se hace necesario establecer mecanismos que
permitan mejorar la eficiencia y evitar la duplicacion de esfuerzos,
tanto a nivel nacional como internacional.

1 PNUMA-PNUD-GEF. Programa Mundial de Soporte. Juego de Recursos
para la Autoevaluacion de Capacidades Nacionales. Nueva York. Septiembre
2005.



Con esta iniciativa, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial,
como principal mecanismo para el financiamiento de programas
y proyectos de apoyo a la agenda internacional ambiental y de
desarrollo sostenible, persigue como objetivo general ofrecer
a los paises la oportunidad de tomar la iniciativa para revisar
sus necesidades y prioridades para atender efectivamente su
desempenoenlaimplementacidondelos principalesinstrumentos
internacionales, con énfasis en las areas de prioridad del Fondo,
incluyendo la biodiversidad, el cambio climatico y la lucha contra
la desertificacion, la sequia y la degradacion de tierras.?

Deacuerdoconla “Guiaparalaautoevaluacion de las necesidades
de los paises en materia de capacidad para la ordenacion del
medio ambiente mundialjelaborada por los Naciones Unidas
para orientar estos procesos, se ha establecido una definicion
comun que indica que el fortalecimiento de la capacidad
consiste en “las actividades necesarias para mejorar la capacidad
de las personas, las instituciones y los sistemas para adoptar y
ejecutar decisiones y llevar a cabo funciones en forma efectiva,
eficiente y sostenible”

Enelnivelindividual el fortalecimiento de lacapacidad se refiere al
cambio de conductas que se lograconlaensenanzay el desarrollo
de habilidades mediante la capacitacion. Supone ademas, el
aprendizaje practico, la participacion, la identificacion y los
procesos asociados a un desempeno cada vez mas satisfactorio
a través de cambios en la gestion, la motivacion, el entusiasmo
y los niveles de rendicion de cuentas y responsabilidad.®

A nivel institucional, el fortalecimiento de la capacidad se orienta
al desempeno general de la organizacion y a las posibilidades de
funcionamiento, asicomo alacapacidad de unaorganizacién para
adaptarse al cambio. Supone ademas la definicién clara de las
misiones, estructuras, responsabilidades, rendicion de cuentas
y jerarquias laborales, la modificacion de los presupuestos
y las comunicaciones y cambios en la asignacién de recursos
humanos*.

2 FMAM-UNITAR. Septiembre 2001. “Guia para la autoevaluacién de las
necesidades de los paises en materia de capacidad para ordenacién del medio
ambiente mundial”Washington, USA.

3 ldem
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Como sistema, en nuestro caso constituido por las instituciones
con responsabilidades o competencias directas o indirectas del
sector ambiente de Costa Rica, el fortalecimiento de la capacidad
se relaciona con la creacion de “ambientes propicios’, es decir,
de los marcos generales de politicas, econdmicos, normativos y
de responsabilidad en los cuales funcionan las instituciones y las
personas. Son fundamentales las relaciones y los procesos entre
las instituciones formales e informales y, sus mandatos®.

La finalidad de las autoevaluaciones o analisis de capacidades es
que cada pais interesado:

O Identifique y revise los aspectos prioritarios en los que
deben tomarse medidas para lograr eficazmente avanzar
en el cumplimiento de las responsabilidades asumidas al
firmar las Convenciones Ambientales.

O Examine cuéles son las necesidades de fortalecimiento
de la capacidad comunes para las Convenciones cuya
experiencia es objeto del analisis.

O Catalice medidas focalizadas y coordinadas, y solicitudes
de financiamiento y asistencia técnica del exterior en el
futuro; y finalmente,

O Inscriba las medidas que adopte el pais, en el marco
mas amplio de la gestion ambiental y el desarrollo
sostenible.

En las orientaciones generales para el desarrollo de los
proyectos ACN, existe una flexibilidad considerable para que
cada pais disene sus propios procesos y productos. No se
prescribe una “receta”sino que mas bien, se ofrece un marco
de pasos, tareas y herramientas posibles que los paises pueden
adaptar para satisfacer sus propias prioridades y recursos,
en tanto sean consistentes con las Directrices Operativas que
se han establecido al respecto. En otras palabras, los paises
son alentados a adaptar el proceso ACN a sus circunstancias
nacionales, bajo la premisa de que ello ayudara a que el proyecto
contribuya de manera practica a la habilidad del pais para aplicar

5 ldem



los programas mundiales y nacionales de medio ambiente y de
que no represente simplemente un “ejercicio en papel’®

1.1.1 Objetivos y alcance de los proyectos ACN

La meta principal de un proyecto ACN tal y como loindica el marco
general, consiste en: “Determinar las prioridades nacionales
para el desarrollo de capacidades a fin de tratar de mejor manera
los temas del medio ambiente mundial” En este sentido, debera
permitir analizar las fortalezas, restricciones y necesidades de
un pais y recomendar acciones de desarrollo de capacidades a
fin de resolverlas. El enfoque se centra principalmente en los
requerimientos de capacidades de un pais para aplicar las tres
“Convenciones de Rio”- Biodiversidad (CDB), Degradaciéon de
Suelos (CDD), y Cambio Climatico (CC) — asi como otros Acuerdos
Multilaterales Medio Ambientales (AMUMAs). Adicionalmente,
apunta hacia la identificacién de los temas interdisciplinarios y
hacia la promocion de sinergias entre los AMUMAs.

El enfoque impulsado para los proyectos ACN, permite que los
paises integren sus planes para el desarrollo de capacidades
dentro de un manejo medio ambiental mejorado con metas y
programas nacionales mas amplios de desarrollo sostenible.
Esta integraciéon ayudara a asegurar un seguimiento del proyecto
y el avance hacia mejoras mensurables dentro del manejo
medioambiental en las escalas nacional y global.

Los proyectos ACN representan entonces un ejercicio de
evaluacién y planificacion en el que cada pais cuenta con una
cierta flexibilidad en la definicion de los objetivos y métodos

Como consecuencia del proceso de implementacion del proyecto,
en cada pais se espera que se generen capacidades para:

1. Movilizar informacién y conocimiento;

2. Crear consensos y alianzas entre todas las partes interesadas;
3. Formular politicas, legislacién, estrategias y programas
efectivos;

4. Aplicar politicas, legislacion, estrategias, programas vy
proyectos, incluyendo movilizacion y manejo de recursos
humanos, materiales, y financieros; y

5. Monitorear, evaluar, reportar y aprender.

6 PNUMA-PNUD-GEF.
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especificos. La meta comun es la de tratar los temas medio
ambientales nacionales e internacionales prioritarios basados
en la orientaciéon proveniente de los AMUMASs, y como tal
representa una oportunidad para evaluar de forma sistematica
las necesidades prioritarias y preparar un plan nacional de
desarrollo de capacidades — los objetivos y acciones requeridos
a fin de mejorar las habilidades de los individuos, instituciones
y sistemas para tomar y aplicar decisiones, y para desempenar
funciones de una manera efectiva, eficiente y sustentable.”

1.2. El Proyecto ACN en Costa Rica

La propuesta inicial del Proyecto fue elaborada por la Direccién
de Cooperaciéon y Relaciones Internacionales (DGCI) del MINAE
durante el 2003 y negociada con el FMAM (GEF por sus siglas
en inglés) y PNUD hasta noviembre del 2004 cuando finalmente
se establece el convenio para iniciar su formal ejecucién por
un periodo de 18 meses a partir de la realizacion del primer
desembolso en agosto del 2005.

El Proyecto esta enmarcado bajo el tercer objetivo de PNUD:
Desarrollo Ambientalmente Sostenible para Reducir la Pobreza
Humana. Esta ademas enmarcado en el segundo sub-objetivo
cual es, fortalecer la capacidad nacional paralograr compromisos
ambientales e influenciar el desarrollo de instrumentos y
arreglos internacionales de gobernabilidad ambiental, mediante
la integracién de los temas ambientales globales en la agenda
de planificacién y politicas de desarrollo del pais.

Si bien es cierto el proyecto fue finalmente incorporado como
parte de la iniciativa global de autoevaluacion de capacidades
nacionales para la implementacion de las convenciones
ambientales, el mismo no respondidé originalmente a dicho
objetivo, sino a la necesidad identificada por el Ministerio
de Ambiente y Energia, de iniciar acciones para mejorar la
eficiencia en el cumplimiento de los compromisos derivados de
los convenios internacionales, como resultado de los esfuerzos
de preparacion del pais para atender la Cumbre de Desarrollo
Sostenible de Johannesburgo (2002). Acontinuacionsedescriben
algunos de los elementos que dieron origen al proyecto.

7 PNUMA-PNUD-GEF. Pp. V.



1.2.a Justificacion del proyecto.

Costa Rica ha demostrado una actitud de liderazgo en el plano
internacional suscribiendo una gran cantidad de convenios
ambientales. Sin embargo, el seguimiento de los mismos topa
con un “marco juridico ambiental complejo y disperso, que
no siempre agiliza el logro de los compromisos y mas bien
provoca constantes choques de competencias entre diferentes
instituciones del Estado, asi como con los intereses entre
actores publicos y privados y entre instancias locales” (Estado
de la Nacion, 2000).

Uno de los problemas mas significativos que han sido
identificados como obstaculo para el efectivo cumplimiento
de los compromisos asumidos por la comunidad internacional
en materia de desarrollo sostenible, a partir de la Cumbre de
Rio de Janeiro en 1992, se refiere a la escasa incorporacion
de tales compromisos en los Planes Nacionales de Desarrollo.
Es también frecuente encontrar ausencia de mecanismos
de coordinacién interinstitucional, que permitan enfrentar la
gestién publica desde una perspectiva intersectorial, que es uno
de los supuestos fundamentales del desarrollo sostenible, en
su afan de conciliar los intereses de los elementos ambientales,
econodmicos y sociales que informan este concepto.?

Por otra parte, la necesaria “busqueda de sinergias” entre los
diferentes instrumentos internacionales, como herramienta
para hacer mas eficiente el cumplimiento de los compromisos
internacionales derivados de las principales convenciones en
materia ambiental, no ha pasado de ser un mero discurso. La
realidad es que los Planes Nacionales de Desarrollo distan mucho
de incorporar plenamente acciones orientadas al cumplimiento
de tales obligaciones.

Los anteriores factores se conjugan en muchos casos, hasta
llevarnos a una situacion de falta de referente institucional para
el desarrollo sostenible, y especificamente para el cumplimiento
efectivo de los compromisos internacionales. Parte de las
razones que han llevado a esta circunstancia radica en el hecho

8 MINAE, Direccién de Cooperacion Internacional. “Implementacion de
los compromisos internacionales ambientales a través de los planes nacionales
de desarrollo” 2002

I1
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de que son pocos los ejercicios practicos destinados a convertir
en programas de trabajo sistematicos, los postulados derivados
de los compromisos internacionales; ademas de la ya conocida
carencia de recursos que es senalado como el principal obstaculo
por la mayoria de los paises en desarrollo.

Si a lo anterior sumamos que las entidades de planificacién del
desarrollo nacional han ido perdiendo posicionamiento politico
en la estructura del Poder Ejecutivo en nuestros paises, entonces
tenemos que no hay unaresponsabilidad clara por el seguimiento
y cumplimiento de las metas de desarrollo sostenible, a pesar de
que los marcos conceptuales estratégicos del desarrollo nacional
lo integren como su punta de lanza. Los Ministerios de Ambiente
son relativamente nuevos en la mayor parte de los paises en
desarrollo, y consecuentemente su perfil politico es bajo, en
comparacion con otras areas de gestion del desarrollo nacional;
esto es un reflejo mas de la falta de conciencia politica clara
sobre la relevancia del concepto de desarrollo sostenible, o bien
de compromiso politico por parte de los gobiernos, que siguen
manejando un discurso, pero sin contenido programatico.

La necesidad de ejecutar el Proyecto estda fundamentada en la
inexistencia actual de mecanismos apropiados de trabajo entre
lasdiferentesentidades del Estadoconresponsabilidadesdirectas
e indirectas en el cumplimiento de compromisos derivados de
las Convenciones Internacionales. Resulta prioritario para el
pais ajustar sus compromisos en el marco de las prioridades
definidas para el mediano y largo plazo mediante el proceso
de construccion de un nuevo marco institucional. Asimismo, el
Proyecto plantea la necesidad de establecer un marco apropiado
para la planeacion, seguimiento y evaluacién de las acciones
institucionales orientadas al cumplimiento de las Convenciones
con una amplia participacién de diferentes sectores publicos y
privados®.

La premisa de la que partimos es que, la eficiente atencion a
los compromisos internacionales del pais en materia ambiental,
Unicamente podra realizarse si se logra incorporar en los planes
de trabajo institucional (en una primera etapa), las acciones

9 Octubre 2005. Taller para el Lanzamiento Oficial del Proyecto.
Presentacion de los antecedentes por el entonces Coordinador del Proyecto, Sr.
Juan José Castro.



especificas que permitan atenderlos. En una segunda etapa, se
habra creado la suficiente capacidad y respaldo institucional, para
tener una incidencia en la elaboracion de los Planes Nacionales
de Desarrollo.

Pero ldgicamente todo esto requiere de un proceso de induccion,
socializacion o institucionalizacion de los compromisos y
planificacion, a través del cual mejoremos la conciencia del
funcionario (en los diferentes niveles) sobre la responsabilidad
nacional que se deriva de estos instrumentos. Tampoco se trata
de emitir directrices verticales, sino de procesos de apropiacion
por conviccién, en los cuales el posicionamiento del pais en la
agenda internacional ambiental debe ser el elemento aglutinador
y de “mercadeo” fundamental del desarrollo sostenible.

La incorporacién de los compromisos internacionales en los
planes de trabajo institucional serd asimismo, la manera mas
practica y eficiente de asignar recursos humanos, técnicos y
financieros para su cumplimiento. Estimamos que dificilmente
podran obtenerse recursos nuevos y adicionales para justificar
la creacidon de una estructura institucional cuya responsabilidad
sea la implementacién de los convenios internacionales, lo cual
seria por lo demas, poco recomendable desde el punto de vista
programatico.

Con la ejecucion del Proyecto el pais procura, entre otras
cosas':

Q Priorizacion de recursos humanos y financieros escasos
y orientarlos a aquellas areas de interés global.

0 Mayorfacilidad paraelcumplimiento delos compromisos
adquiridos.

O Facilidad en el proceso de informacién y educacion en la
toma de decisiones.

0 Mejor implementacién de medidas orientadas al manejo
integral de los recursos naturales.

10 Propuesta final de documento de Proyecto, Noviembre 2004

13



14

0 Integracién de las politicas nacionales y capacidad de
priorizacion.

O Marco institucional mas claro en cuanto a competencias
y responsabilidades de los diversos actores.

O Establecimientodeunaagendaparalaimplementacionde
las Convenciones que responda a las prioridades del pais
y que permita sentar las bases para asegurar la insercion
de las obligaciones internacionales en los procesos de
planificacion nacional, lo que significa asignacién de
recursos economicos y de responsabilidades politicas y
técnicas.

1.2.b Objetivos:

O Lanzamiento y priorizacidn del proyecto

Q Inventario sobre las necesidades de informacion
y capacitacion para la implementaciéon de las
Convenciones.

O Evaluar fortalezas y barreras para la aplicacion de las
Convenciones y proponer soluciones.

O Fomentar la coordinacién y seguimiento de la agenda
internacional ambiental.

1.2.c Metodologia:

La estrategia metodoldgica se llevo a cabo en cuatro fases, a
saber:

(a) Involucramiento de actores clave mediante la realizacion
de talleres para el lanzamiento o presentacion oficial del
Proyecto (octubre a diciembre del 2005) que facilitd la revision
de las actividades descritas en la propuesta del Proyecto y la
elaboracién de un plan de trabajo consensuado y actualizado;

(b) busqueda y sistematizacion de la informacion (marzo a mayo
2006);



(c) evaluacion de las barreras y fortalezas que tiene el pais para
atender cada una de las Convenciones (junio a agosto 2006) y;

(d) disefio y consenso sobre un plan de accién con susindicadores
de impacto que ayude a mejorar las barreras identificadas
(noviembre 2006 a mayo 2007).

Como resultado de los talleres de lanzamiento del Proyecto,
se decidid que para autoevaluar la capacidad del pais en la
implementacion de las Convenciones Globales Ambientales
objeto del proyecto (Diversidad Biolégica, Cambio Climatico
y Lucha contra la Desertificacion y la Sequia), era necesaria
la sistematizacion de las acciones realizadas y asi conocer la
experiencia generada en el pais para atender las obligaciones
asumidas. Asimismo, la sistematizacién serviria como base del
andlisis para diagnosticar las principales barreras que dificultan
la implementacién y cuéles son las capacidades existentes
(fortalezas).

Durante el periodo comprendido entre marzo y mayo del 2006
se realizd la sistematizacion de informacion y una versién
preliminar de los elementos mas relevantes del diagndstico fue
presentada en junio y julio del mismo ano en tres talleres de
trabajo™ y sometida a consulta con actores y sectores del pais
directa o indirectamente vinculados a la implementacién de las
Convenciones.

La Sistematizacion'? incluyo:

Q ElI andlisis de las acciones ejecutadas por el Proyecto
desde agosto 2005 a febrero 2006, a partir de la revisién
de informacion existente tanto en formato escrito como
electrénico, reuniones con el Director y Coordinador del
Proyecto™. Como resultado de los hallazgos preliminares se

1" 23/6/06: UNCCD, 27/6/06:UNCDB y 4/07/06: UNCCC

12 Sobre los antecedentes del Proyecto mismo vy las acciones realizadas
que consistio en la busqueda, ordenamiento y andlisis de la informacion vy, la
puesta en marcha de mecanismo para el seguimiento a las gestiones por parte
del equipo de trabajo.

13 A partir de la primera semana de julio 2006 se conforma un nuevo
Comité Directivo del Proyecto y se designa a la Sra. ZaydaTrejos como Directora
y, al Sr. Ronald Vargas como Director Alterno por parte del MINAE.

5



16

elaboraron sugerencias para ajustar el plan de trabajo para
avanzar hacia el logro de los objetivos;

O Busquedadeinformacion de fuentes primarias y secundarias
sobre las acciones realizadas por el pais para cada una de
las Convenciones en el proceso de negociacion y desde su
ratificacion.

0 RevisiondeinformacidondisponiblesobrelasConvencionesen
la paginaWeb del Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE)
y sus dependencias'; en las paginas de las Secretarias de
las Convenciones y, en las paginas Web de otras entidades
de Gobierno vinculadas con su implementacion, entre estas,
las siguientes: Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
(MREC), del Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica
(MIDEPLAN), Ministerio de Salud Publica (MSP), Instituto
Meteorolégico Nacional (IMN), Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG), Ministerio de Obras Publicas yTransportes
(MOPT).

O Revision de informacion sobre la participacion de Costa Rica
en procesos relevantes de la agenda ambiental internacional
(Agenda 21, Rio + 5, Rio + 10/ Johannesburgo, otros).

O Reuniones con las personas que han sido designadas como
Puntos Focales

Q Preparaciéon de un informe preliminar sobre las barreras y
fortalezas para ser sometido a consulta y validado en tres
talleres de trabajo (uno por cada Convencion).

A partir de la validacion de la informacién, se priorizdé sobre
las barreras comunes que tiene el pais para atender las tres
Convenciones, cuyos resultados fueron presentados en
agosto del 2006 ante diversas instituciones del Estado y otras
organizaciones. A partir del mapa de actores y otros resultados
relevantes de este taller, se definieron los criterios para el
involucramiento de las instituciones directamente vinculadas
con la atencién de los compromisos derivados.

14 Decreto Ejecutivo No. 30077-MINAE, diciembre 2001



El equipo de trabajo se conformo en octubre del 2006 y, durante
el periodo comprendido entre noviembre del 2006 y mayo del
2007 particip6 de siete sesiones de trabajo donde ademas de ser
capacitado con herramientas para el trabajo en equipo, desarrollo
la cuarta fase del Proyecto, cuyos resultados se presentan en el
Capitulo Cuatro de este informe.

Para profundizar en los resultados del diagndstico en cuanto a
las necesidades de informacion que existen sobre estos temas
en diferentes instituciones del Estado y otras organizaciones, se
elaboréunaencuestaquefueaplicadaalas personasparticipantes
de cinco talleres organizados por el Proyecto para sensibilizar
sobre el tema de las Convenciones Globales Ambientales.

El primer taller se realizd en diciembre del 2006 en alianza con
el Programa de Pequenas Donaciones del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (PPD-FMAM) en el contexto del Encuentro
Anual de Socios. Los otros cuatro talleres se realizaron durante
el mes de junio 2007 en las regiones Atlantica, Huetar Norte,
Brunca y Chorotega del pais.

Para hacer accesible informacidn sobre las acciones que realiza
el pais para cada una de las Convenciones, se prepararon y
publicaron folletos didacticos sobre cada una de ellas. Asimismo,
un CD conteniendo informacién relevante para ser difundida
a todas las personas participantes de las diferentes fases del
Proyecto y, disponible para las gestiones futuras de la Comisién
Asesora en la implementacion del plan de accion nacional.

1
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| as Iunvencin_nes Internacionales: su impacto
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2.1 Consideraciones Generales

Como se indicé anteriormente, Costa Rica ha desarrollado
histéricamente una marcada vocacidon por la proteccion de los
recursos naturales y un gran entusiasmo para la generaciéon de
condiciones propicias para el desarrollo humano sostenible.
Incluso antes de la Primera Cumbre Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas
(CNUMAD, Rio, 1992), el pais habia suscrito gran cantidad de
tratados internacionales’™ cuyos objetivos estan vinculados
con la conservacion de los recursos naturales y la proteccion
del ambiente’. Dicha normativa en muchos casos se constituyo
en la principal fuente de derecho en algunas materias, pues no
se contaba entonces con legislacién especifica que integrara
un concepto holistico de manejo, conservacion y desarrollo
sostenible de los recursos naturales en general, aunque habia
normativa que regulaba tematicas puntuales, como los recursos
forestales, la vida silvestre y las areas protegidas.

El concepto de tratado internacional hace referencia a un acuerdo
de voluntades que se realiza por escrito entre dos o0 mas sujetos
de derecho internacional con capacidad juridica suficiente
—los Estados, en su connotacién mdas comun, aunque existen
otros sujetos de derechos internacional como los Organismos
Internacionales- e independientemente de su denominacion, de
conformidad con el Convenio de Viena sobre el Derecho de los
Tratados del 23 de mayo de 1969, promulgado en Costa Rica el
24 de julio de 1996 por Ley numero 7615. Estos instrumentos
pueden ser globales o universales (abiertos a la firma de
todos o la gran mayoria de Estados), regionales (propios de
un continente o grupo amplio de paises) o subregionales (que
abarcan una subregién geografica especifica, como el caso de
Centroamérica). Todos ellos pueden ser denominados “Tratados
Internacionales”

15 Para los efectos del presente documento, Convenios, Acuerdos y
Tratados Internacionales son considerados como sinénimos. Los Protocolos
son, por lo general, instrumentos derivados de Acuerdos mas generales, que
desarrollan o especifican partes de dichos Acuerdos.

16 A la fecha, Costa Rica ha firmado cerca de 70 instrumentos juridicos
internacionales en diferentes categorias relacionados directamente con temas
relacionados con medio ambiente y desarrollo sostenible.



Constitucionalmente, en nuestro pais se le asigna a los tratados
internacionales un valor incluso superior a las leyes nacionales,
de conformidad con el Art. 7 de nuestra Constitucion Politica'.
Y a partir de los anos noventa, el tema ambiental pasa a
ser ampliamente considerado por el ordenamiento juridico
costarricense, culminando en 1994 cuando se reforma el articulo
50 de la Constitucion Politica para incorporar como garantia
ciudadana, el derecho a un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado.

Asimismo, la Ley General de Administracion Publica, indica en
su articulo 6 la jerarquia de las fuentes del ordenamiento juridico
en el siguiente orden:

La Constitucion Politica,
Los tratados internacionales y las normas de la
Comunidad Centroamericana,
Las leyes y los demas actos con valor de Ley,
Los decretos del Poder Ejecutivo que reglamentan las
leyes, los de los otros Supremos Poderes en la materia
de su competencia,

e Losdemasreglamentos del Poder Ejecutivo, los estatutos
y los reglamentos de los entes descentralizados; y

e las demas normas subordinadas a los reglamentos,
centrales y descentralizados.

Conscientes de la importancia de la proteccion global del medio
ambiente, Costa Rica ratificd en 1994, la“Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico” (CMCC), mediante
Ley N° 7414; el “Convenio sobre la Diversidad Bioldgica’
mediante Ley N° 7416, y posteriormente, la Convencion de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion en los paises
afectados por la Sequia, por Ley N° 7699. En abril de 2000 se
firma el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos
Persistentes. Todos estos marcos legales fueron producto del
proceso de celebracion de la Primera Cumbre Mundial sobre
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, que culmina en Rio de
Janeiro en 1992.

17 Constitucién Politica. Art. 7 “Los tratados publicos, los convenios
internacionales y los concordatos, debidamente aprobados por la Asamblea
Legislativa, tendran desde su promulgacion o desde el dia que ellos designen,
autoridad superior a las leyes...”
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Pero desde muchos anos antes estaban vigentes en el pais
Tratados tales como el de Trafico de Especies en Peligro de
Extincion (CITES), la Convencion Internacional de Humedales
de Importancia Internacional especialmente como habitat de
especies acuaticas, (RAMSAR), la Convencién Internacional de
Proteccion de las Ballenas, las Convenciones sobre Proteccion
del Patrimonio Histérico, Cultural y Natural -UNESCO-, asi
como algunos acuerdos interamericanos. También se iniciaba
la negociaciéon y firma de acuerdos subregionales ambientales
dentro del marco del Sistema de Integracion Centroamericana,
en materia de areas protegidas, promocién del manejo forestal
sostenible y proteccion de la capa de ozono.

Este dinamismo del derecho ambiental internacional impacta
en forma evidente el remozamiento de los marcos juridicos
nacionales en esta materia y revoluciona la accion politica
internacional, tanto dentro de los organismos internacionales
existentes (ONU, OEA) como mediante la creaciéon de nuevas
entidades internacionales, que aunque vinculadas a las Naciones
Unidas mantienen independencia de gobierno (Convenciones
de Cambio Climatico, Diversidad Bioldgica, Lucha contra la
Desertificacion, otras) y pronto se convierten en una de los
principales fuentes orientadoras de la politica ambiental. Hoy
en dia es practicamente imposible pensar en procesos de
politica ambiental sin tomar en consideracion los postulados
de las principales convenciones internacionales, y muchos
de los procesos politicos y de cooperacidon internacional se
vinculan directamente con el mejoramiento de las capacidades
para implementar los objetivos y principios derivados de tales
Convenciones.

Las normas internacionales incorporadas en estos instrumentos
representan en sintesis los principios y lineamientos de politica
que la comunidad internacional ha considerado necesarias para
dar respuesta, tanto desde la perspectiva global como nacional,
a los problemas del desarrollo sostenible y el medio ambiente
mundial. Como tal, estan llamadas a informar los procesos
internos en materia de legislacion y politica, de manera que se
generen los mecanismos institucionales concretos para traducir
en servicios a la poblacién, los principios en ellas esbozados.



En nuestro pais el Ministerio del Ambiente y Energia (MINAE) es
la entidad encargada, segun la Ley Organica del Ambiente (Ley
7554, Gaceta N° 215 del 13 de noviembre de 1995) de formular
y ejecutar las politicas de recursos naturales, energéticas,
mineras y de proteccion ambiental del Gobierno de la Repubilica,
asi como de la direccion, el control, la fiscalizacién, promocion y
el desarrollo de los recursos mencionados. Dentro del MINAE se
agrupan las principales instancias que atienden la administracion
de algunos de los recursos naturales y ambientales de mayor
importancia para el desarrollo econdémico y social del pais:
agua, biodiversidad, bosques y recurso forestal, vida silvestre,
ecosistemas, energia, minas e hidrocarburos, otros.

Dicha ley amplia el aparato institucional existente a la fecha de
su promulgacion: aparecen asi el Consejo Nacional Ambiental,
la Secretaria Técnica Nacional Ambiental, el Contralor Ambiental,
el Tribunal Ambiental Administrativo, y los Consejos Regionales
Ambientales. Ademas, paulatinamente se han ido asumiendo
por parte del MINAE en forma mas efectiva, otros ambitos
de competencia en materias tales como recursos hidricos,
hidrocarburos, género, educaciéon ambiental, participacion
ciudadana, biodiversidad, humedales, cambio climatico,
implementacién conjunta, y conservacion y uso racional de la
energia.

En materia ambiental, ademas del MINAE, pueden identificarse
al menos las siguientes instituciones con responsabilidades: el
Ministerio de Salud (salud humana y medio ambiente, sustancias
toxicas), el Ministerio de Obras Publicas y Transportes (aire e
infraestructura), el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (suelos,
fitosanidad, bioseguridad, biodiversidad domesticada), el
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica (Planes
Nacionales, Sectoriales y regionales de desarrollo), el Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto (responsabilidad general por
la Politica Exterior del pais), el Instituto Costarricense de Pesca
y Acuacultura (Recursos marinos en areas no protegidas,
recursos pesqueros), el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
(Seguridad ocupacional, asuntos indigenas), el Ministerio de
CienciayTecnologia, el Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes
(Patrimonio histérico y cultural), el Ministerio de Comercio
Exterior (Comercio y ambiente), el Ministerio de Hacienda
(trafico de especies, politicas fiscales, control del comercio
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de sustancias y materiales, control aduanero), el Ministerio de
Turismo (Ecoturismo, Zona Maritimo Terrestre), asi como las
Municipalidades en lo que respecta a su implementacion a nivel
local.

Muchas de estas instituciones, a través de diferentes
instancias, tienen vinculos de diversa naturaleza con entidades
internacionales, algunas de ellas con la responsabilidad de
actuar como puntos focales (politicos, técnicos o cientificos)
de diferentes instrumentos internacionales y sus o6rganos o
programas derivados'. Ademas se ha ido creando toda una
institucionalidad al interior del Sistema de las Naciones Unidas
(SNU), del Sistema Interamericano (OEA) y del Sistema de
Integracion Centroamericano (SICA) que incluye entidades
politicas, Organismos especializados, Programas y Comisiones
especiales, Proyectos, comités cientificos, Oficinas Regionales,
otros) que requieren asimismo de enlaces institucionales en las
entidades pertinentes del aparato estatal, y en algunos casos
para facilitar la participacion de la sociedad civil.

En los ultimos anos también ha habido una proliferacion de
organizaciones internacionales y regionales no gubernamentales
que juegan un papel importante en la distribucion de la
cooperacion internacional, pero que requieren también un
esfuerzo de coordinacion politica y programatica a efecto de
garantizar la eficacia de las inversiones y la complementariedad
en la obtencion de los objetivos de desarrollo nacional en materia
de ambiente y desarrollo sostenible.

Finalmente debe reconocerse que al interior de las entidades
publicas, particularmente del Ministerio de Ambiente y Energia,
-que por su naturaleza rectora del sector le corresponden una
serie de responsabilidades genéricas en esta materia,- no existe
una estructura o mecanismo institucional para atender en
forma arménica, integral y eficiente estas responsabilidades:
las funciones de enlace estan distribuidas en diferentes
dependencias, sin que exista una adecuada coordinacion entre
ellas, lo cual provoca un uso ineficiente de los recursos debido
a las duplicidades y vacios que se presentan en relacion con las
prioridades y necesidades del pais.

X

18 Debemos recordar que la mayoria de las Convenciones Internacionales
crean sus propios cuerpos gubernativos, pero ademas los entes ejecutivos que
se requieran, asi como 6rganos o instancias especializadas.



Se puede afirmar que en materia de convenciones ambientales
el pais experimenta una situacion caracterizada por una amplia
dicotomia: a) por una parte, ha sido sumamente eficiente y
dindmico en asumir compromisos derivados de procesos
normativos internacionales, de alguna manera siguiendo las
tendencias de la agenda global y con un cierto temor a perder
espacios de participacion politica en temas que son de gran
relevancia para la comunidad internacional, y b) por otro lado, a
nivel interno, desarrollando una actitud de conformismo vy falta
de articulacion entre los compromisos asumidos y las respuestas
brindadas a la sociedad en términos de politicas publicas y
acciones orientadas a materializar tales compromisos.

2.2 Politica ambiental y estrategias nacionales de
desarrollo

Durante las ultimas dos décadas se han fortalecido los esfuerzos,
tanto a nivel nacional como internacional, para lograr mayor
eficiencia en los resultados de las politicas publicas y para
insertar dimensiones e instrumentos nuevos en la gestion del
ambiente y el desarrollo sostenible. En la escena nacional e
internacional, existen capacidades suficientes para visualizar
o identificar los problemas y generar marcos de politica y
reingenieria institucional, pero una gran debilidad para traducir
en servicios a la poblacion (impactos en el terreno, soluciones
ambientales) las politicas y estrategias disenadas.

Eltemadelacreacion de capacidadesinstitucionales, tanto dentro
como fuera del aparato gubernamental, se plantea entonces
en el centro de la discusién, dejando la politica ambiental y de
desarrollo sostenible, de centrarse Unicamente en los temas
técnicos o sustantivos o en las soluciones sectoriales (los
componentes de “lo ambiental”) para abarcar la dimensién de
la “gerencia” de las politicas publicas y el aparato institucional
correspondiente necesario para poner las buenas intenciones en
movimiento y convertirlas en beneficios para la sociedad.

Temas emergentes como el concepto mismo de desarrollo
sostenible, la globalizacion de las relaciones econdmicas,
el avance tecnoldgico especialmente en el campo de las
telecomunicaciones, los problemas ambientales globales
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como el cambio climatico, la desertificaciéon, la pérdida de
cobertura forestal y el aumento del impacto de los eventos
hidrometeorolégicos extremos, asi como la conformacién de un
nuevo esquema de fuerzas politicas y econdmicas en la escena
internacional, con un marcado repunte del continente europeo y
de nuevos actores como China, India, Brasil, Corea, etc.; deben
ser considerados en el marco de los procesos de gestion del
desarrollo, con miras a mejorar las capacidades para mantener
o mejorar la competitividad de los bienes y servicios producidos
por el pais.

Después de la Il Cumbre sobre Ambiente y Desarrollo
(Johannesburgo, 2002) el mensaje que nos queda es que si no se
mejoran las condiciones para poner en practica las incontables
recomendaciones y decisiones tomadas por la comunidad
internacional en materia de desarrollo sostenible y temas afines a
nivel global, nacional y local, dificilmente se lograra revertiren un
plazo razonable los impactos negativos de la actividad antrépica
sobre el ambiente y sus elementos, algunos de los cuales son
vitales para la sobrevivencia de las especies y ecosistemas
(suelo, aire, agua, biodiversidad, estabilidad climatica, etc.) ™.
Los esfuerzos politicos mas relevantes y recientes, en particular el
Proyecto del Milenio? y sus Objetivos de Desarrollo —que fueron
asumidos politicamente por la comunidad internacional en la
Cumbre del Milenio- responden en gran medida a la necesidad
de enfocar esfuerzos especiales hacia la consecuciéon de logros
en temas criticos en plazos claros, dada la ineficiencia mostrada
por los instrumentos juridicos vigentes?'.

19 Innumerables Convenciones Ambientales Globales se encuentran
vigentes, todas con similares problemas de implementacion retardada, entre
ellas; Cambio Climatico, Proteccion de la Capa de Ozono, Diversidad Biologica,
Lucha contralaDesertificaciony la Sequia, Contaminantes Organicos Persistentes,
etc.

20 Iniciativa lanzada por la Secretaria General de las Naciones Unidas
en el 2000, orientada a identificar areas criticas para focalizar los esfuerzos
internacionales.

21 No son pocas las posiciones que indican que a pesar de la innumerable
cantidad de Convenios y Protocolos relacionados con temas ambientales y de
desarrollo sostenible acordados por la comunidad internacional en los ultimos
anos, queda mucho que avanzar en su efectiva aplicacién en el terreno.



Desde la perspectiva de la politica internacional ambiental y de
desarrollo sostenible, los esfuerzos se centran en consolidar
una capacidad de tratamiento integral de temas que por su
naturaleza estan intimamente relacionados; en consolidar en
el discurso y en la practica de la politica publica, un enfoque
holistico caracterizado por la transversalidad que rompa
con los esquemas tradicionales de una gestién de gobierno
sectorizada o “tematica” Cada vez son mas los llamados a las
diferentes entidades, instancias y programas internacionales
a unificar esfuerzos y a aportar los recursos y transferencia
tecnoldgica, asi como a coordinar acciones para mejorar los
niveles de eficiencia en el terreno, pues es cada vez mas dificil
separar y aislar el tratamiento de problemas intrinsecamente
relacionados y que no competen Unicamente a un sector:
cambio climatico, degradacién ambiental, pérdida de cobertura
forestal y biodiversidad, desertificaciéon, contaminacioén, etc.;
son problemas globales y no sectoriales.

Pero tales esfuerzos siguen sin encontrar el camino adecuado
y las agendas siguen siendo, por lo general, dispersas e
independientes. Los esquemas regulatorios y normativos que
han caracterizado la gestion publica ambiental —que se han
centrado en normas restrictivas y sancionatorias - han dado
resultados muy diversos, pero en todo caso han demostrado su
insuficiencia pararesolverporsisoloslos problemasambientales,
cada vez mas complejos. La participacion activa y voluntaria de
la poblacion en su mas amplia acepcion, se considera clave para
mejorar la viabilidad de los esfuerzos por mejorar la calidad
del ambiente, pero no necesariamente estan explicitamente
incorporadas acciones en este sentido en la politica publica.

Los temas de desarrollo sostenible y conservacion del ambiente
y sus recursos si bien han aflorado en la agenda politica nacional
desde hace varios anos, por lo general, siguen siendo objeto
mas del discurso politico que de la practica de la gestion publica.
Los sistemas de planificacion nacional, responsables a fin de
cuentas de ordenar las prioridades programaticas nacionales en
torno a las aspiraciones y necesidades de la poblacién, han sido
debilitados en su papel y consecuentemente en su capacidad de
dirigir los procesos de prestacion de servicios por parte de las
entidades publicas relevantes, en torno a una visién coherente
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con las necesidades que demanda la coyuntura actual y las
estrategias nacionales de desarrollo. Los Poderes Ejecutivo y
Legislativo han sido incapaces de ponerse de acuerdo sobre
las bases para un remozamiento del Estado y prevalecen
instituciones y marcos juridicos obsoletos, asi como sistemas
de medicidon de la economia que siguen siendo autistas ante
los costos ambientales del “desarrollo” y no habilitadores para
insertar en la gestion politica las nuevas orientaciones de la
politica global ambiental, en particular para avanzar hacia una
verdadera reforma fiscal ambiental?2.

Un espacio particular en la agenda ambiental nacional lo
debe ocupar la atencidon a los compromisos derivados de las
convenciones que forman parte del marco juridico interno luego
de haber sido ratificadas por el pais. Las transformaciones que
se han generado tanto a nivel nacional como internacional en
torno a la relevancia y prioridad de los nuevos bienes juridicos
tuteladosdebenreflejarse enunanuevaculturade politicapublica,
coherente con esas tendencias, que por otra parte, reflejan o
recogen las prioridades de la poblacién en sus aspiraciones de
mejoramiento de la calidad de vida.

Como en cualquier otra materia, la evolucién del marco politico
esta vinculado con el desarrollo que se presenta en el marco
juridico institucional, y particularmente con la consolidacion
constitucional de algunos principios e institutos que dan pie
al surgimiento de nuevas orientaciones en las capacidades del
Estado para atender las necesidades que son identificadas como
prioritarias por la poblacion.

22 A nivel internacional poco a poco se consolida este movimiento, que
tiende a modernizar los sistemas de imposicidn, recaudacion y asignacion de
recursos para atender las crecientes necesidades de la poblacion en materia de
servicios publicos relacionados con el derecho a un ambiente sano.



2.3 Contexto Ambiental Nacional. %

Costa Rica cuenta con una poblacion de poco mas de 4 millones
habitantes?®. Se localiza a mil kilometros de la zona ecuatorial
(entre los paralelos 11°13°12" y los 8°02'26"" Latitud Norte y entre
los meridianos 82° 3344 y 85° 5757 Longitud Oeste). Tiene
una superficie territorial de 51.450 kilbmetros cuadrados y una
plataforma continental estimada en 18.600 Kilbmetros cuadrados
que representan el 35 por ciento del territorio nacional. Posee
un mar patrimonial de aproximadamente 500 mil kildmetros
cuadrados equivalente casi a diez veces su superficie territorial.
Su localizacién geografica y las caracteristicas topograficas
benefician al pais con una diversidad climatoldgica que permite
variedad de habitat naturales que lo hacen uno de los mas
biodiversos del Planeta (6% de la diversidad biolégica descrita
en el mundo).

La riqueza natural del pais es uno de los fundamentos de su
trayectoria de desarrollo y de la que depende en gran medida la
paz y el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.
En el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, se indica que
Costa Rica muestra signos positivos y negativos en relacion
con la gestion publica ambiental y al uso y conservacién de los
recursos naturales. Se reconocen avances e importantes desafios
particularmente para abordar la gestiéon ambiental fuera de las
areas silvestres protegidas que, de no atenderse en forma pronta
e integral, podria poner en riesgo la estabilidad de las mismas y
del desarrollo econémico nacional.®

Durante los ultimos 25 anos las politicas ambientales se han
orientado a consolidar los esfuerzos de uso, proteccion y
conservacion de los recursos naturales, con un fuerte enfoque
en las areas protegidas y en la generacion eléctrica a partir de

23 Tomado de: MINAE: Diagnostico de sus Ambitos de Competencia,
documento interno de trabajo en proceso de revision para el PAO 2007; Undécimo
Informe sobre el Estado de la Nacién en el Desarrollo Humano Sostenible.
Informe final sobre “Gestion del Patrimonio” preparado por Randall Garcia,
Vilma Obando yTatiana Murillo” 2005; Indicadores del Milenio para Costa Rica y;
Situacion Ambiental en Costa Rica en la Estrategia Nacional Ambiental. 2005

24 INEC, Censo de Poblacién 2000 y estimada para el 2005 en 4.325.808
habitantes
25 MIDEPLAN. Plan Nacional de Desarrollo. 2007.
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fuentes renovables. Sin embargo, ha estado ausente de la gestion
ambiental un planteamiento integral que permita, entre otras
cosas, racionalizar y hacer mas eficiente el uso de los recursos
publicos dedicados a estas tareas.

Asi, aunque Costa Rica es un pais internacionalmente reconocido
por su politica y logros ambientales, nuestra politica ambiental
ha acumulado rezagos e incongruencias a lo largo de los anos: el
pais lider en desarrollo ambiental en Centroamérica es también
el que tiene la cuenca hidrografica mas contaminada del Istmo;
a pesar de un potencial hidroeléctrico que en su mayor parte
no ha sido aun explotado, el pais estd recurriendo al uso de
hidrocarburos para la generacion de una proporcién creciente
de su energia eléctrica; aunque el sistema de areas protegidas
es uno de los pilares sobre los que se sostiene nuestra industria
turistica, no se le permite administrar los recursos que genera
y, consecuentemente, los parques nacionales carecen de
recursos financieros, materiales y humanos adecuados para su
mantenimiento y proteccion.

Si el pais ha de enfrentar las verdaderas contradicciones de la
politica ambiental, debe abandonar las falsas interpretaciones
que han ocupado buena parte de las discusiones en esta materia.
Es preciso, en particular, abandonar la creencia de que existe un
conflictoinherente entre el crecimiento econémicoylapromocién
de la sostenibilidad ambiental. Costa Rica necesita urgentemente
de la aceleracidon de su crecimiento econdmico para reducir la
pobreza, pero no de cualquier crecimiento econdmico. Se aspira
a ser un pais que apuesta por industrias limpias y basadas en el
conocimiento, antes que en el uso depredador de los recursos
naturales, cuya racionalidad econdmica en el largo plazo es muy
discutible.

Entre los temas que ocupan un lugar prioritario para la agenda
del sector ambiental nacional se tienen los siguientes: Energia,
recursos hidricos, biodiversidad y areas protegidas, recursos
marino costeros, ordenamiento territorial, uso del suelo y
recursos del subsuelo, crecimiento urbano, manejo de desechos
y calidad ambiental y vulnerabilidad ante eventos producidos por
el cambio climatico, sismos y condiciones hidrometereoldgicas.



Lasdebilidades en la planificacion del desarrollo econdmico estan
incrementando la presién sobre el uso de recursos naturales
(agua, suelo, energia) en forma desordenada y con limitada
capacidad de gestion. A continuacién se incorporan algunos
elementos que permiten conocer en forma resumida algunos
de los aspectos mas relevantes de la situacion ambiental del
pais, particularmente en areas objeto de las tres Convenciones
consideradas en el Proyecto ACN.

1. ENERGIA

El modelo de desarrollo energético, aunque tiene una trayectoria
de alta participacion de las energias limpias, aun se caracteriza
por una importante dependencia de la importacion y consumo
de los derivados del petrdleo. En los ultimos anos el pais ha
experimentado un crecimiento explosivo en su factura petrolera,
que pasé de US $225 millones en 1990, a mas de US $998
millones en el 2005. El parque automotor consume el 75,7% de
las importaciones de hidrocarburos y es responsable del 65% de
las emisiones.

El consumo de energia comercial se satisface por medio de
tres fuentes: hidrocarburos importados, electricidad y recursos
biomasicos como la lena, bagazo de cana, cascarilla de café y
cascarilla de arroz. El consumo total de energia pasé de 78.222
terajulios en 1990 a 125.000 en el 2004 vy, las participaciones
porcentuales fueron de 70% para los hidrocarburos, 20% para la
electricidad y 10% para los recursos biomasicos, lo cual evidencia
que Costa Rica es un pais que requiere de una proporcion muy
alta de energia importada.

El consumo energético nacional por sector se distribuye de la
siguiente manera:

=  45%transporte,siendolamayorcausadecontaminacion
atmosférica con importantes efectos en la salud de la
poblacion y contribuye mayormente a las emisiones
de gases de efecto invernadero precursoras del cambio
climatico

= 22% industria

= 19% sector residencial

= 8% sector comercial



.

= 6% sector agropecuario
* 1%y el sector publico.

El potencial hidroeléctrico tedrico del pais se ha estimado en
25.000 MW, del cual solo se ha explotado un 5%. El potencial
econdmicamente aprovechable restante se ubica en un 80% en
parques nacionales. Fuera de ellos, el Instituto Costarricense
de Electricidad (ICE) ha identificado 4.171 MW en proyectos sin
explotar, de los cuales un 42% toca zonas de reserva indigena, y
un 25% reservas forestales, con posibles conflictos ambientales
para su ejecucion. Entre las fuentes alternativas de energia, se
destacan los recursos biomasicos, los cuales incluyen la lefa,
los residuos vegetales, el biogdas y el alcohol. En la actualidad,
el potencial para el desarrollo de estos recursos no ha sido
suficientemente evaluado.

Reducir la dependencia de combustibles importados, aprovechar
mejor las fuentes de energia renovable del pais y llegar a producir
el 100% de la electricidad del pais a partir de fuentes de energia
renovables es el gran desafio del pais en esta materia.

En relacion con la electricidad, de 1994 a 1999 la capacidad
instalada del sector mostré un crecimiento promedio anual del
6,1%. En 1994, la generacién hidroeléctrica aportaba un 75,2% de
energia eléctrica consumida, mientras que la térmica participaba
con un 176% y la geotérmica con un 7,2%. Esta distribucion
porcentual tiene su origen en los altos precios del petréleo que
comenzaron a manifestarse en la primera crisis petrolera, en los
anos 1973-1974, que obligaron a revisar las premisas basicas
de planeamiento de desarrollo del sector eléctrico. Se concluyo
entonces que el mismo debia estar orientado hacia el maximo
aprovechamiento de los recursos hidroeléctricos del pais. Mas
tarde, a partir de 1994 se empezo6 a impulsar la utilizacion de otras
fuentes de energia renovable como la geotermia, la biomasa y
la energia edlica.?®

2. RECURSOS HIDRICOS.

El pais cuenta con 34 cuencas hidrograficas en tres vertientes:
Caribe, Norte (San Juan) y Pacifico, esta ultima diferenciada
en Central, Sur y Norte. Algunas de las principales cuencas

26 MIDEPLAN, Plan Nacional de Desarrollo. 2007. P. 80



presentan una disminucion de sus presupuestos hidricos por
sobreexplotacion (riosTarcoles y Tempisque) y, en general todas
presentan problemas por contaminaciéon de diversa indole.

Es el tercer pais mas rico en disponibilidad de recurso hidrico
de Centroamérica con una oferta potencial estimada en 110
mil millones de m3, de los cuales, un 66.25 % corresponde a
escorrentia superficial, mientras que un 33.75% corresponde a
recarga natural. En cuanto al uso, un 70% del agua se utiliza para
generar electricidad, un 22.8% se dedica a la agricultura, y un
7,2% se utiliza para el consumo humano, agroindustria, turismo
e industria. Se proyecta que en el 2020 la demanda de agua para
todos los usos alcanzara los 39 kms3. %

De acuerdo con datos del Departamento de Aguas del Ministerio
de Ambiente y Energia, se tienen registrados 9.886 pozos y
estiman la existencia de 15.000 pozos ilegales, lo cual indica la
presion a que estd sometido el recurso. Quince por ciento del
territorio corresponde a 350 humedales, de los cuales 15 (unas
71.989 hectareas), estan protegidos y 11 de ellos son Humedales
de Importancia Internacional (Sitios Ramsar).

En materia de gestion de los recursos hidricos, los problemas
que tiene el pais son considerables. Los acuiferos se encuentran
en condicién de alta vulnerabilidad, que amenaza la salud publica
y los ecosistemas. Un alto porcentaje de las aguas servidas son
descargadas en forma cruda a los rios. El sistema de saneamiento
de aguas actual apenas cubre un 50% de la poblacion en el Area
Metropolitana y un 25% en todo el pais. Unicamente el 4% de las
aguas residuales reciben algun tipo de tratamiento.

El sistema tarifario vigente s6lo considera el costo de operacién
y distribucion de los servicios publicos asociados al agua,
mas no los costos ambientales de la gestion de este recurso.
La puesta en practica del canon de aprovechamiento permite
contar con recursos complementarios para su buen manejo. Por
otra parte, no ha existido un organismo responsable del manejo
integrado del agua, cuya gestion es fragmentada y dispersa, lo
que dificulta el ejercicio de la rectoria politica. La Ley de Aguas,
No. 276 del 27 de agosto de 1942, la mas antigua pieza de nuestra
legislacion ambiental. En la actualidad, un nuevo proyecto de

27 Cfr: www.drh.go.cr (diagnostico del recurso hidrico, 2004).
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ley se encuentra sometido a un proceso de mejoramiento de su
texto con el fin de garantizar su viabilidad técnica, ambiental y
social.?®

Paralelamente se ha = o | Py r
. acer posible la gestion integrada
elaborado una Estrategia | | “gostenible del recurso hidrico,

Nacional = de  Gestion | dentro de un marco legal e
Integrada de los Recursos | L eie 0 @ o e materia
Hidricos vy, para finales de recursos hidricos.

del 2007 se espera contar

con un Plan Nacional de

Gestion Integrada del Recurso Hidrico, que permita una mayor

coherencia entre la oferta y demanda del recurso.
3. AREAS PROTEGIDAS.

El Sistema Nacional de Areas Protegidas de Costa Rica, cuenta
con 162 unidades o areas silvestres bajo proteccion estatal®.
distribuidas en nueve categorias de manejo y que abarcan un
25,23% del territorio nacional (1.289.070 hectéareas) De estas, 27
son Parques Nacionales, 31 zonas protectoras y 64 son Refugios
de Vida Silvestre. Ademas un 7,18% del territorio corresponde
a 110 Reservas Privadas con alguna modalidad de proteccion.
Los Parques Nacionales son la categoria de manejo que aglutina
la mayor cantidad de superficie protegida (625.531 hectéareas),
aunque los refugios nacionales de vida silvestre, representan
la categoria con mas areas nuevas declaradas (9) durante el
periodo 2002-2005. Todas estas areas cuentan con esfuerzos
complementarios de conservacién, que van desde los corredores
biolégicos y las servidumbres ecologicas, hasta las reservas
privadas y el programa nacional para el pago de servicios
ambientales.

La extension total protegida en ecosistemas marinos es de
328.256 hectareas, distribuida en Parques Nacionales, Reservas
Biologicas y Refugios de Vida Silvestre. El Parque Nacional Isla
del Coco cuenta con cerca de 97.000 hectareas. El area restante
se encuentra alrededor de la Reserva Bioldgica Isla del Cano;
los Parques Nacionales Corcovado, Manuel Antonio, Tortuguero,

28 MIDEPLAN. P. 80
29 Segun estimaciones del SINAC (junio, 2005).
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Cahuita, Santa Rosa, Marino Las Baulas y Marino Ballena; los
Refugios Nacionales de Vida Silvestre Gandoca-Manzanillo,
Playa Hermosa e Isla San Lucas; y la Reserva Natural Absoluta
Cabo Blanco.

La gestién de las areas silvestres protegidas costarricenses
representa un aporte significativo a la economia nacional y
local, con un impacto indirecto en la disminucion de la pobreza
por medio de la provision de bienes y servicios. Estos ultimos
han sido valorados -en el caso de los parques nacionales
y reservas bioldégicas— en unos US $800 millones anuales,
monto equivalente a un 4,5 % del PIB. Aunado a lo anterior, la
inversion nacional en la conservacion de tierras privadas dentro
de areas silvestres protegidas y territorios indigenas, por medio
del programa de pago por servicios ambientales, ha permitido
mantener y mejorar la cobertura boscosa. La erogacion
correspondiente, durante el ultimo lustro, alcanza los US $18,8
millones.?°

Sin embargo, y pese a la inversién realizada actualmente por
el Estado costarricense para la gestion de las areas silvestres
protegidas, los recursos fiscales destinados siguen siendo
insuficientes para garantizar que este activo, quizd el mas
relevante de la nacion y ciertamente instrumental para sostener
la industria turistica, permanezca en el largo plazo y mantenga
todas sus funciones esenciales.

En los ultimos cinco anos, el Sistema Nacional de Areas de
Conservacion (SINAC), en su calidad de administrador del
sistema de areas protegidas, ha mejorado los controles sobre
el manejo de los recursos financieros no fiscales y la captacién
de los mismos. Sin embargo, esta condicién no ha incidido
positivamente en el logro de una inversion oportuna en las
areas silvestres protegidas. Dentro de las posibles causas,
cabe considerar las dificultades administrativas para la correcta
ejecucion de tales recursos, exacerbadas por algunas de las
leyes recientemente promulgadas en el pais.

El principal desafio nacional en este campo consiste en
incrementar la efectividad de la politica de proteccion de areas
silvestres protegidas.

30 MIDEPLAN. Op. Cit. P. 76
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En su patrimonio Costa Rica tiene dos Reservas de la Biosfera
y tres Sitios de Patrimonio Mundial de la Humanidad. Existen
en el pais 20 Comisiones Locales de Corredores Bioldgicos, 33
corredores bioldgicos en proceso de consolidaciény 3 corredores
binacionales en las fronteras terrestres del pais (El Castillo, San
Juan-La Selva y la Ruta de los Humedales en la frontera Costa
Rica-Nicaragua) y la denominada Eco-regién Talamanca, entre
Costa Rica y Panama.

4. RECURSOS DE DIVERSIDAD BIOLOGICA

Si bien la extincion de las especies es un fendmeno natural del
proceso evolutivo, hoy, debido a las actividades de los seres
humanos, la amenaza que se cierne sobre las especies y los
ecosistemas es mayor que nunca antes. En efecto, la extincion
de especies causada por las actividades del ser humano avanza
a un ritmo alarmante. Estas pérdidas no sélo son una tragedia
ambiental, sino que también tienen profundas repercusiones en
el desarrollo econémico y social del pais.

Costa Rica es un pais megadiverso, ya que con tan so6lo 51.100
kilbmetros cuadrados de superficie terrestre, que representa
Unicamente el 0,03% de la superficie mundial, y 589.000
kilbmetros cuadrados de mar territorial, alberga cerca del 4% de
la totalidad de las especies que conviven en el mundo (como
minimo entre 13 y 14 millones de especies).

Aqui se localizan y distribuyen unas 12.117 especies de plantas;
de ellas, unas 10.000 son conocidas y 2.000 son arboles. En
cuanto a los animales, se estiman cerca de 377.235 especies de
invertebrados, de los cuales solo se conoce el 18,8%, a diferencia
del total conocido del grupo de vertebrados que corresponde
a un 80% (se estiman cerca de 3.011 especies en total).’! Entre
1994 y 2003, el Inventario Nacional de Biodiversidad incorporé
15.187 especies, para un total de 21.298 identificadas en el pais.
De éstas, 1.780 son nuevas para la ciencia. A fines del siglo XX
se habian descrito cerca de 90.000 especies costarricenses, un
17% de la biodiversidad esperada para el pais, estimada en no
menos de 500.000 especies. En el ano 2004 se identificaron 424
especies nuevas (insectos, hongos, plantas y moluscos), de ellas,
35 posiblemente sean endémicas.

31 Tomado de www.sirefor.go.cr.



., Nuestro paisesconsiderado
Fomentar la conservacién de la

diversidad biologica, la utilizacion | Uno de los que presentan
sostenible de sus componentes vy mas alta diversidad de
la participacién justa y equitativa ;

en los beneficios que se deriven especies, expresada  en
de la_utilizacion de los recursos | el numero total de estas
genéticos, mediante un adecuado ultimas, pero en términos
acceso a esOs recursos y una . ;
transferencia apropiada de las | d€ numero de especies
tecnologias pertinentes es el gran por kildbmetro cuadrado,

reto del pais en este campo. podria ser el pais con

mas alta diversidad del

planeta. La conservacion

de la diversidad biolégica ha dejado de significar la simple

proteccion de especies y ecosistemas, para convertirse en parte

fundamental de las propuestas hacia el desarrollo sostenible, por

eso se propone un enfoque conciliador entre la necesidad de la

conservacion con la preocupacion por el desarrollo y esta basado
en consideraciones de equidad y responsabilidad compartida.

También promueve que el uso de los recursos de la biodiversidad
atraiga cooperacion cientifica y técnica, acceso a los recursos
genéticos bajo términos mutuamente acordados, transferencia de
tecnologiaecoldgicamente adecuadaysobretodo, unadistribucion
justa y equitativa de los beneficios que puedan derivarse de su
uso. Todo ello sin olvidar que el pais estd obligado a respetar,
preservar y mantener los conocimientos, innovaciones y las
practicas de las comunidades indigenas y locales que entranen
estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacion y la
utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica.

La existencia del Sistema Nacional de Areas de Conservacion
y la fama mundial de Costa Rica por su biodiversidad, incide
directamente sobre la economia nacional a través del turismo
donde, estadisticamente se conoce que 7 de cada 10 turistas
visitan las areas silvestres protegidas y, gracias a la vision local
de desarrollo sostenible, durante los uUltimos ocho anos se esta
fortaleciendo lacapacidadlocal paralaconsolidacién de unturismo
congruente con la imagen internacional donde, se intenta que los
beneficios econdmicos del turismo, sean para las comunidades
aledanas al Sistema, como socios principales de la conservacion
de la biodiversidad en el mediano y largo plazo. Para el 2004 se
registraron 897.481 visitantes a las ASP, de los cuales el 48.6% eran
extranjeros®.

32 ICT, 2005
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5. RECURSOS FORESTALES

No cabe duda de que el draméatico y consistente aumento de la
cobertura boscosa del pais es uno de los grandes éxitos de la
politica publica en las ultimas dos décadas. El mapa de cobertura
delaTierra de 1992 muestra que casi el 40% de las tierras en Costa
Rica estaba cubierto por bosque natural y bosque secundario,
mientras que la tasa de deforestacion entre los anos 1996-97 y
2000 habia caido considerablemente a 3.000 ha por ano®. La
cobertura se ve favorecida por el Sistema de Areas Silvestres
Protegidas, el cual abarca la mitad de la superficie catalogada
como boscosa. Esta evidente recuperacion permite afirmar que
—practicamente- se ha logrado revertir la tasa de deforestacion.

El pais cuenta con 11 Reservas Forestales (228.629 hectareas) y
32 Zonas Protectoras (152.605 hectareas). Ambas categorias de
manejo cubren un 7.5% del territorio nacional continental. Una
seria amenaza a los recursos forestales es la tala ilegal por lo
que el pais estd implementando la estrategia para su control con
buenos resultados a partir de los anos 2003-2003. El consumo
nacional de madera se estima en alrededor de un millon de
metros cubicos por ano. Sin embargo, apenas se reportan
124.825 m3 de madera autorizados por el SINAC en el ano 2004
y 3.5681 permisos forestales otorgados.

Segun la Oficina Nacional Forestal (ONF), unas 157 industrias
forestales estuvieron activas en el 2004. El 63% de la madera
que procesaron y comercializaron provino de plantaciones
forestales® y aproximadamente el 25 % de la madera consumida
es producto de la tala ilegal de bosques y potreros arbolados.
Ademas, el pais sufre de incendios forestales, generalmente
ligados a quemas agropecuarias, sobre todo las Areas de
Conservacion Tempisque, Huetar Norte y Guanacaste, cuyas
condiciones climaticas favorecen la propagacion de incendios.

El desafio del pais en este campo estad orientado a fortalecer el
uso sostenible de los recursos forestales en terrenos privados,
superar las limitaciones actuales en la politica de pago de
servicios ambientales y reducir gradualmente los incendios
forestales causados por el ser humano.

33 Sistema de Informacién de los Recursos Forestales de Costa Rica (www.
sirefor.go.cr).

34 ONF (2005). “Usos y aportes de la madera en Costa Rica. Estadisticas 2004"
San José. Oficina Nacional Forestal.



Un factor importante que estd contribuyendo a detener la
deforestacion y a la recuperacion de la cobertura forestal, es
la exitosa iniciativa de Pago por Servicios Ambientales (PSA)
como resultado de la cual para el periodo 1997-2004 se logré
la incorporacién de 396.859,9 hectareas en la modalidad de
Proteccion de Bosques (89.1%), el manejo del bosque natural
acumuld 24.543,1 hectareas (5.5%) y la reforestacion alcanzé
un 5.0%, con 22.320,5 hectareas. El restante 0,4%, 1.688,9
hectareas, corresponde a la modalidad de plantaciones con
recursos propios. Destacan también 521.419 arboles en sistemas
agroforestales (SAF).3®

La poblacion de Costa Rica aprovecha unas 500 plantas
medicinales, 133 de las cuales son utilizadas comercialmente,
a razén de 167 toneladas/ano. Otros Productos Forestales
No Maderables (PFNM) relevantes, desde el punto de vista
econdmico, son las fibras para elaboracion de artesanias.®®

El PSA es un caso donde el pais ha sabido sacar provecho de las
sinergias entre las tres Convenciones en estudio, aprovechando
paraformularun Programa nacional articulado y con seguimiento
ordenado y sistematico que se traduce en un impacto positivo y
tangible que ha contribuido para que la cobertura forestal pasara
de un 26% en 1987 a més de un 45% en el ano 2000.

Desde el 2004 se reviso y actualizo el Plan Nacional de Desarrollo
Forestal (PNDF), que generd el Plan de Accion para el periodo
2004-2013. Las metas propuestas en dicho plan se orientan al
establecimiento de 95.000 hectareas de plantaciones forestales,
283.961 hectareas en proteccion de bosques y 24.000 hectareas
en sistemas agroforestales.¥’

Desde 1997, el pais cuenta con la Estrategia Nacional de Manejo
del Fuego que, de manera cuantificable, ha permitido reducir en
un 75% el area y los ecosistemas afectados por los incendios
forestales (64.893,45 hectdreas en 1998 a 16.380.31 en la
temporada 2004-2005).

35 Informacion de FONAFIFO (diciembre, 2005) y Xl Informe del Estado de la
Nacion, 2005 (Armonia con la Naturaleza).

36 Ildem.

37  Cfr: Decreto Ejecutivo N° 32750-MINAE publicado en La Gaceta N° 218 del
11 de noviembre del 2005.
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6. CAMBIO CLIMATICOY CALIDAD DEL AIRE:®

La calidad ambiental se ha deteriorado, especialmente en la
Gran Area Metropolitana (GAM), por la concentracion de las
actividades productivas, el aumento de los desechos y vertidos
sin tratamiento, la creciente emision de gases contaminantes y
de efecto invernadero a la atmodsfera, la ausencia de monitoreos
regulares de la calidad del aire, y la inadecuada coordinacién
interinstitucional. Todo ello incide directamente en la salud de
nuestra sociedad.

En San José se dan los mayores niveles de contaminacion vy el
grado de contaminacion del aire es muy superior a las normas
internacionales. En esta zona vive el 60% de la poblaciéon nacional
y se encuentran el 70% de la flota vehicular y el 85% de la
industria del pais. El transporte es la principal fuente de emisién
de gases de efecto invernadero en el pais, representando un 65%
de las emisiones totales. La flota vehicular es el mayor emisor de
gases contaminantes a la atmédsfera. Entre 1987 y 1998, el parque
automotor se duplico y el consumo de combustibles fosiles se
triplicé.

La utilizacion de combustibles fosiles no sélo aumenta las
emisiones de didéxido de carbono, sino que también es la principal
fuente de otros contaminantes del aire. Aunado al alto consumo
de combustibles fésiles, la deforestacion, el sector agropecuario
y la industria contribuyen al aumento de las concentraciones
de gases de efecto invernadero en la atmodsfera. Ciertamente el
desarrollo nacional se ha dado a costa de un deterioro ambiental,
afectando la calidad del aire.

Mejorar la calidad del aire, particularmente en la Gran Area
Metropolitana, a efecto que cumpla con los estandares
internacionales y la proteccion de la salud de los habitantes, es el
desafio del pais en esta area.

Ante esta realidad, es necesario que el pais avance hacia
la construccion participativa de un Programa Nacional de
Cambio Climatico, partiendo del inventario nacional de
emisiones por fuentes y absorcién por sumideros de gases
de efecto invernadero para identificar opciones de mitigacion.

38 MIDEPLAN, Plan Nacional de Desarrollo. P. 77



Este plan debe ser compatible con los objetivos de desarrollo
sostenible y aprovechar las oportunidades del mercado
internacional de carbono, por medio de la comercializacion
de reduccion de emisiones en el ambito del Mecanismo de
Desarrollo Limpio del Protocolo de Kyoto y/o en los mercados
voluntarios emergentes, o bien otras oportunidades que resulten
de mecanismos financieros para reconocer las inversiones que
se han hecho en materia de recuperacion de cobertura forestal o
lucha contra la deforestacion y darles continuidad.

La contaminacion del aire, particularmente en la Gran Area
Metropolitana (GAM) requiere unasoluciénurgentey, lostratados
internacionales, particularmente en materia de cambio climatico
y contaminacion facilitan al pais fortalecer sus capacidades para
actuar radicalmente con decisiones integrales e intersectoriales.
Se requiere de esfuerzos mas alla de la Revision Técnica
Vehicular. La educacién, el mejoramiento de la infraestructura
vial y ferroviaria y del transporte publico son indispensables.®

Acciones complementarias en materia de calidad ambiental
estaran enfocadas a elaborar y ejecutar el Programa de Gestion
de Calidad Ambiental, dirigido al establecimiento de normas
juridicas y regulatorias para la restauracion, mantenimiento y
mejoria de los elementos ambientales estratégicos (suelo, agua,
aire, biodiversidad) y reducir la incidencia de la degradacién
ambiental en la salud de la poblacion.

7. ORDENAMIENTO TERRITORIALY USO DEL SUELO

A pesar de esfuerzos de gobiernos anteriores, no se cuenta aun
en el pais con un consenso sobre el uso del territorio para las
diferentes actividades productivas y de servicio. Esto provoca
no pocos conflictos al no existir, en general, limites claramente
establecidos para el desarrollo de las actividades econdmicas,
sociales, culturales, recreativas, habitacionales, industriales,
entre otras. Esta indefinicion se traduce en obstaculos para
la inversion debido a la falta de seguridad juridica. Asimismo,
afecta la proyeccion de los planes sectoriales e institucionales
de las diferentes instituciones publicas, que no tienen un marco
de referencia uniforme y acordado para plantear las metas de la

39 Informe final sobre el Estado de la Calidad del Aire en San José. Xl
Informe del Estado de la Nacion, 2004.
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expansiéon de las actividades que les competen, generando en
muchas ocasiones conflictos sociales por percepciones diversas
sobre el uso apropiado del territorio.

Aunque, como se ha dicho, en el pasado reciente el pais ha
exhibido una tendencia a la recuperacion de la cobertura
boscosa, la situacion pasada en cuanto al uso del territorio fue
definida por el incremento de la productividad agropecuaria,
la transformacion de tierras de cobertura boscosa en areas de
pasto donde persisten patrones de degradacion de areas de
recarga acuifera, erosion de suelos, sedimentacion y danos en
los ecosistemas costeros.

Se estima que en la actualidad un 54,9% de las tierras estan
bien utilizadas, un 19,8% estan sobreutilizadas, un 14,8% estan
subutilizadas y un 10,5% coinciden con su capacidad de uso,
pero requieren tratamientos especiales de conservacién. Menos
del 10% del territorio se utiliza para productos de exportacion
y de alto valor agregado, pero puede notarse que hay un alto
riesgo de degradacion de tierras por sobreuso en una quinta
parte del territorio nacional. Un problema crénico en el ambito
de la planificacion esta relacionado con el manejo municipal de
los desechos soélidos. La produccion de desechos sélidos por
habitante se ha mantenido esencialmente estable en el pasado
reciente.

Una estimacién del ano 2002 indicaba que cada habitante del
pais generaba alrededor de 318 kilogramos de residuos solidos
al ano, lo que representa 1,28 millones de toneladas métricas
anuales. No hansido efectivasen el paislas medidas de reduccion,
reutilizacion o reciclaje de desechos. Del total de desechos, un
70% es recolectado y transportado a sitios de disposicion final
y el otro 30%, no recolectado, es quemado o vertido sin control
en lotes baldios o cauces de agua. En el caso de los desechos
industriales, electronicos y peligrosos, se estima que existen unas
12.000 toneladas de equipo electronico en desuso mezclados
con la basura tradicional, principalmente computadores y sus
componentes, que contienen metales pesados (plomo, cadmio,
mercurio, cromo). Ademas se calcula que en el pais se desecha
un millén de baterias de teléfonos celulares cada ano®.

40 MINAE. Diagnostico sobre la situacién ambiental, en borrador de POA.
2006



El 59% de las municipalidades sigue depositando su basura en
botaderos a cielo abierto y la recoleccion de desechos solidos se
da unicamente en el 69,5% del territorio nacional. La ausencia
de separacion de desechos desaprovecha los beneficios posibles
del uso de los desechos ordinarios.*’ Como consecuencia, cinco
de las principales cuencas hidrograficas del pais (Tarcoles,
Reventazon, Tempisque, Térraba y San Juan), presentan altos
niveles de contaminacion con materia fecal, agroquimicos y
desechos sélidos de diversa procedencia. En cuanto a las aguas
subterraneas, estudios realizados por la Universidad Nacional
evidencian residuos de plaguicidas, principalmente el herbicida
bromacil que se utiliza en el cultivo de piha en muestras tomadas
en el Caribe. Ademas, el 62% tenia niveles de nitratos mayores
a 5 mg/l. Existen reportes de contaminacion marino-costera por
bifenilos policlorados (PCB), compuestos industriales incluidos
en la lista de las Sustancias Téxicas Persistentes.

Para ol pais sigue siendo un La_defc,)re§tacié_n, la agricultura
gran reto ordenar y regular | bajo técnicas inapropiadas, la
el uso del suelo de manera | ganaderia extensiva en sitios de
que se detenga el proceso de . s ..
degradacion de los mismos. sobreuso,lavariabilidadclimética
y los regimenes extremos de
precipitacion son algunas de las
principales causas de degradacion de extensas areas de tierra
en Costa Rica*2. La desertificacion y la sequia provienen de la
erosion o degradacion del suelo y afectan las posibilidades hacia
un desarrollo sostenible porque esta relacionado directamente
con problemas sociales tales como la pobreza, la salud, la
migracion de las poblaciones y la inseguridad alimentaria.

8. RECURSOS MARINO-COSTEROS

Las zonas costeras y sus recursos constituyen un patrimonio
critico para los paises en desarrollo, en especial por considerarse
que el turismo costero, la acuicultura y el transporte maritimo,
representan oportunidades prometedoras para diversificar e
integrar las economias locales y regionales. La proteccion de
los recursos marinos es necesaria tanto con fines de utilizacion
como de conservaciéon, para lograr minimizar y remediar las

41 Idem
42 CADETI.2004. Programa de Accién Nacional de Lucha contra la Degradacién
deTierras en Costa Rica.
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presiones causadas por las actividades naturales y sobre todo
las humanas desarrolladas en la zona costera, asi como las
derivadas de la explotacion intensiva de los recursos marinos
propiamente dichos.

La zona costera se caracteriza por una intensa actividad
humana y por una gran riqueza ecoldgica, donde confluyen
procesos fisicos, bioldgicos, sociales, econdmicos y culturales
interdependientes. En consecuencia, estos ambientes marinos,
constituyen un sistema integral esencial para el mantenimiento
global de la vida, ofreciendo a su vez, grandes oportunidades
econdmicas y sociales para el desarrollo sostenible.

Aunque el Valle Central ha concentrado el desarrollo urbano
nacional, los centros de poblacion costeros han ido creciendo.
El desarrollo de infraestructura costera con fines urbanos, y
especialmente turisticos, ha ido en aumento en los ultimos
anos, produciendo alteraciones en los ecosistemas locales,
especialmente por eliminacion de cobertura vegetal vy
contaminacién de las aguas costeras marinas y dulces. Las tierras
costeras estan dedicadas en su mayoria a la ganaderia extensiva,
en tanto que la agricultura es practicamente la segunda actividad
en importancia econémica, siendo los principales productos
costeros el banano, el coco, el arroz, el cacao y el azucar. Estos
productos tienen una dependencia importante de los puertos
para efectos de exportacion.

La pesca como producto de exportacién, ha ganado un lugar
importante en la economia nacional, con altos porcentajes de
capturas exportadas. La estructura de la actividad esta basada
en operaciones comerciales industriales y en operaciones
artesanales que representan una fuerza laboral significativa y
una generacion de valor agregado que en muchos casos supera
incluso a la de las operaciones industriales. La acuicultura ha
ganado terreno y empieza a ser una de los principales productos
de exportacion, con un gran potencial para hacer un aporte
considerable a la economia nacional.

No obstante, el pais no ha impulsado un marco de politica
para el desarrollo integral de las actividades de produccion y
conservacion de los recursos marinos costeros. En términos
generales, para las zonas marinas costeras no se cuenta con



un marco institucional claro en cuanto a las potestades de las
diferentes instituciones estatales, ni mucho menos de los actores
locales. La ausencia de este marco ha repercutido en la debilidad
de las capacidades institucionales, ya sea porque no se cuenta
con el personal idoneo, ni los recursos financieros, ni el equipo
y materiales necesarios para un efectivo control y aplicacién de
la legislacion.

Detener el proceso de deterioro de los recursos costerosy marinos
y poner en marcha un modelo sostenible para su utilizacion, es el
desafio del pais en este campo.

A pesar de estas limitaciones se han implementado algunos
mecanismos para la conservacion y uso de la biodiversidad
marino costera y, desde 1963 se dio un primer paso con el
establecimiento de la primera area protegida marino costera:
la Reserva Natural Absoluta Cabo Blanco, la cual tiene una
extension aproximadamente de 1.790 hectareas marinas y 1.172
hectareas terrestres. El contexto general que se plantea, debe
motivar a crear una nueva vision que promueva el inicio de un
cambio tanto institucional como de paradigmas de manejo de
los recursos naturales marinos costeros.*®

2.4 Participacion de Costa Rica en la agenda
internacional de desarrollo sostenible*.

Costa Rica participé en la primera Cumbre de las Naciones
Unidas sobre Ambiente y Desarrollo (CNUMAD), celebrada en
Rio de Janeiro en 1992 y suscribid los Acuerdos que de ella se
derivaron: La Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo; La Agenda o Programa 21; La Convencion sobre la
Diversidad Bioldgica; La Convencidon sobre el Cambio Climatico;
y La Declaracién sobre Principios Forestales.

Dichos Acuerdos han influido politicamente en el pais, en la
regidon centroamericana, en el hemisferio y a nivel global. En el
pais, el 9 de mayo de 1994, durante el foro “Del Bosque a la
Sociedad’/ en su primera actividad oficial, el entonces Presidente
delaRepublica, Ing. José Maria Figueres Olsen, propuso convertir

43 MIDEPLAN. Plan Nacional de Desarrollo. Pp. 75
a4 Informes del pais para Rio + 5y Rio + 10
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a Costa Rica en un proyecto piloto de desarrollo sostenible. En
Centroamérica, los Presidentes firmaron, en octubre de 1994,
la Alianza para el Desarrollo Sostenible de Centro América y; a
nivel hemisférico, los Presidentes y Jefes de Estado firmaron
en diciembre de 1996 en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, la
Declaracion de Santa Cruz de la Sierra y el Plan de Accion para el
Desarrollo Sostenible de las Américas.

No obstante, merece evidenciarse que la incorporacién del
concepto sostenibilidad en el diseno de politicas publicas de
Costa Rica tiene antecedentes previos a la Cumbre de Rio. Este
es el caso de la “Estrategia de Conservacion para el Desarrollo
Sostenible de Costa Rica” (ECODES), un proceso impulsado
desde el entonces Ministerio de Recursos Naturales, Energia y
Minas (MIRENEM - actual Ministerio del Ambiente y Energia)
que culminé en 1990 y que constituy6 el primer intento formal
para incorporar criterios de sostenibilidad en la planificacion de
mediano y largo plazo del desarrollo del pais. En este mismo
sentido, debe destacarse la participacion de profesionales
y politicos costarricenses en la elaboracion del documento
latinoamericano conocido como “Nuestra Propia Agenda’]
complementario al Informe Brundland de la Comisidén de Medio
Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas “Nuestro Futuro
Comun"#

Desde la participacion de Costa Rica en la Cumbre de Rio de
Janeiro, se han invertido valiosos esfuerzos para la preparacion
de planteamientos de politica para avanzar en el plano nacional
hacia los propésitos y oportunidades de la Agenda Internacional
de Desarrollo Sostenible, incluyendo varias referencias en
sucesivos Planes Nacionales de Desarrollo 1994-1998/1998-2002
/2002-2006 y 2006-2010.

Incluso se avanzé en el establecimiento de un marco institucional
relacionado con la Agenda 21, que incluye la creacién del
Sistema Nacional para el Desarrollo Sostenible (SINADES); en
el &mbito no gubernamental la creacion del Consejo Nacional
de Organizaciones No Gubernamentales y Organizaciones

45 Resultados y Perspectivas del Desarrollo Sostenible en Costa Rica.
Evaluacion del Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible para el Proceso de
Evaluacion Rio + 5, San José, Costa Rica, febrero de 1997.



Sociales para el Desarrollo Sostenible (CONAO); en el sector
empresarial la creacion de una Comisidon y una Unidad Técnica
de Desarrollo Sostenible en la Union de Camaras y Asociaciones
de la Empresa Privada (UCCAEP); en el sector académico la
creacion de varias comisiones en el seno del Consejo Nacional
de Rectores (CONARE), entre las que destacan las de Desarrollo
Sostenible, Educacién Ambiental, Forestal, y Biodiversidad; y
para abordar la teméatica indigena y campesina, la conformacién
de la Mesa Nacional Indigena y la Mesa Nacional Campesina
como instancias de concertacion, proposicion de politicas e
implementacion de politicas del desarrollo sostenible de los
Pueblos Indigenas y Campesinos del pais.

El SINADES fue creado mediante Decreto Ejecutivo N0.23671,
como un mecanismo para articular las acciones, estrategias
y politicas del sector publico costarricense orientadas a
promover el desarrollo sostenible, procurando la participacién
de los diferentes segmentos que integran la sociedad civil,
bajo la coordinacién de MIDEPLAN. Este esfuerzo, aunque
posteriormente se debilitd, queda como parte de un aporte util
hacia la construccion de esfuerzos hacia la sostenibilidad del
desarrollo nacional.

Las Convenciones Globales Ambientales han sido instrumentos
utiles para la educacion, la transformacién social, econémica y
ambiental del pais. No obstante, el potencial de los impactos y de
las inversiones no es cuantificable por la desarticulacion entre las
agendas para su implementacion y la carencia de mecanismos
para el entendimiento de las razones por las cuales se genera la
informacion, la comunicacion sobre lo realizado y hacia déonde
se va como pais y, en este contexto, la rendicion de cuentas de
los diversos sectores involucrados.
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3.1 Analisis de Barreras: consideraciones metodologicas

Las barreras a la implementacién de las Convenciones Globales
Ambientales han sido organizadas en cinco areas: juridicas,
politicas, institucionales, operativas y financieras.

= Juridicas: referidas a la suficiencia y adecuacion del
marco legal vigente para facilitar la implementacion de
las Convenciones.

= De politica: Existencia de procesos formales de
diseno, implementacidén, seguimiento, evaluacién vy
retroalimentacion de la toma de decisiones en materia
de politica ambiental.

= Institucionales: Existencia de mecanismos vy
procedimientos de asignacién de responsabilidades
y recursos para el logro de los objetivos de politica
definidos, con miras a convertir politicas en servicios a
los usuarios finales.

= Financieras: recursos econdmicos asignados, tanto
internos como de cooperacion internacional, para la
puesta en ejecucion de las acciones, actividades y
proyectos necesarios para cumplir con los objetivos
derivados de los compromisos incorporados en las
Convenciones.

= Operativas: Existencia de sistemas y recursos de
informacion — generacién, sistematizacién y difusion-,
investigacién, participacion, educacién y capacitacion,
procesos de apoyo en general, para apoyar la
implementacién de las acciones, actividades y proyectos
necesarios para cumplir con los objetivos derivados de
los compromisos incorporados en las Convenciones.

Para efectos del Proyecto, se efectud un analisis de cada una de
las Convenciones en forma separada aplicando todos los criterios
descritos y cuyos resultados se encuentran en el CapituloTercero
en la seccion correspondiente a cada Convencién estudiada.
Posteriormente, se procedié a identificar aquellos elementos
comunes a las tres Convenciones, como resultado de lo cual se
obtuvo el resumen que se muestra a continuacion.



3.1.a Barreras juridicas

Lasbarrerasjuridicasparalaimplementaciéndelas Convenciones
Globales Ambientales se identifican fundamentalmente en tres
dimensiones:

1. RANGO DE LOS CONVENIOS INTERNACIONALES
Y FINES DE LAS LEYES: a pesar de que es claro que las
convenciones internacionales tienen un rango juridico superior
a la normativa interna —salvo la Constitucion Politica- , dicho
rango no es reconocido de esta manera como fuente de derecho
en las acciones de gobierno, pues se asignan bajos niveles de
prioridad a los programas destinados a la implementaciéon de
dichos instrumentos, no solamente en las politicas globales sino
también en los planes anuales operativos de las instituciones
responsables. Por otra parte, el marco legal vigente no esta
especificamente orientado a impulsar o facilitar el cumplimiento
de las normas internacionales sino de las normas regulares
vigentes (Leyes y decretos) que delimitan las competencias
institucionales en temas sustantivos o materiales; y por otra
parte, en algunos casos se requiere reglamentacién de algunas
leyes relacionadas con las normas internacionales (p.ej. Ley de
biodiversidad, Ley Organica del Ambiente) y que por esta via
podrian recibir una atencion mas puntual.

Desde la perspectiva juridica, la percepcion mas generalizada
respecto de la necesidad de emitir normativa adicional para
mejorar o facilitar la implementacion de las convenciones
ambientales no es sentida como tal por quienes tienen bajo su
responsabilidad su seguimiento. Al contrario, se considera que en
general el marco juridico disponible es suficiente y mas bien son
las interpretaciones sobre los alcances de la normativa vigente,
en particular los relacionados con el reconocimiento del rango
superior de las convenciones internacionales y la normativa
vinculada con el concepto de direccion politica, los elementos
que se convierten en las principales Barreras juridicas para la
plena aplicacién de las convenciones globales ambientales.

2. SUFICIENCIA Y ADECUACION DEL MARCO LEGAL:
en general se considera que el marco legal vigente relacionado
con laimplementacion de las Convenciones es suficiente, ya que
ademas de las Convenciones mismas, se cuenta con legislacion
especifica que regula temas contenidos en éstas. Y aunque el
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marco legal no responde necesariamente a la necesidad de
implementar las obligaciones derivadas de las Convenciones,
en algunos casos es incluso sumamente amplio, a las vez
que disperso y confuso; (en particular en la asignacién de
competencias y responsabilidades a los diferentes actores
con respecto al desarrollo de acciones para cumplir las
obligaciones derivadas de las Convenciones) y requiere ser
ordenado, pues algunas normas vigentes son contradictorias
o persisten vacios.

3. DIRECCION POLITICAY COMPETENCIAS: La legislacion
sobre rectoria y direccién politica es escasamente atendida
o aplicada (Ley de Planificacion, Ley de Administracion
Publica) para ordenar la gestidon institucional o sectorial,
segun corresponda. No hay una asignacion clara de las
responsabilidades institucionales de implementacién de
las Convenciones en sus diversos niveles (politico, técnico,
operativo, cientifico) y se generan vacios, conflictos de
representacion o competencia, y duplicidades entre diferentes
instancias, lo cual ademas de conflictos institucionales,
genera una gran ineficacia de la administracion para atender
las responsabilidades derivadas.

3.1.b Barreras de Politica

Las barreras de politica identificadas se pueden asimismo
agrupar en las siguientes categorias:

1. PROCESOS INTEGRALES DE PLANIFICACION
PUBLICA: Lanegociacion, firmay ratificacion de Convenciones
Ambientales Globales no necesariamente responde a
prioridades de la agenda ambiental del pais, sino mas bien a
tendencias de la agenda internacional, y consecuentemente no
siempre hay una vinculacion clara entre objetivos nacionales
de politica ambiental y la politica exterior (prioridades, foros
relevantes, cooperacion internacional) en esta materia, dado
que tampoco existen mecanismos para articular ambas
dimensiones de la politica en el plano formal.

Porotraparte, los procesosde elaboracién de politicaambiental
no han considerado apropiadamente el cumplimiento de los
compromisos internacionales derivados de las Convenciones



Globales Ambientales en sus planteamientos; es decir, no
se incorporan las obligaciones derivadas en los procesos
nacionales de planificacion (en su dimensién Nacional,
Sectorial, Institucional, Regional) en forma integral, sino en
términos muy generales como principios declarativos. Pese
a ello, muchos esfuerzos en curso dentro de las acciones
institucionales permiten atender el cumplimiento de los
compromisos derivados, pero tampoco son parte de un
esfuerzo consciente y explicito en esa direccién. Por otra
parte, se estima que las autoridades hacendarias no visualizan
la pertenencia a las Convenciones como una inversion u
oportunidad, sino como un costo; mas como respuesta a
objetivos globales que nacionales, con lo cual se limitan las
posibilidades de asignacion de recursos a su cumplimiento.

2. PARTICIPACION, COORDINACION, INTERSECTORIA-
LIDAD: No existe un criterio claro de participacion en los
procesos internacionales (objetivo y metas de ser parte de una
Convencidn)y el sector privado estd practicamente excluido de
los procesos de atenciéon a las Convenciones, en sus diversas
etapas (negociacion, implementacién, evaluacion). La rectoria
o responsabilidad por direccién politica superior con respecto
a las Convenciones no esta explicitamente establecida, lo
cual conlleva a que se generen “interpretaciones” y disputas
de competencias entre diversas instituciones y vacios en
algunos temas. Asimismo, el pais carece de un accionar
institucional y sectorial integrado (en lo técnico y econdmico)
para atender las obligaciones derivadas de las Convenciones
(es disperso, en casos conflictivo) y no existe una agenda
intersectorial clara para implementacion de las Convenciones
sino que la accion es muy enfocada en temas puntuales y los
espacios de coordinacion institucional son ocasionales, no
permanentes y no regulados. Hay interpretaciones confusas
sobre el rol o responsabilidad de los “Puntos Focales” de las
Convenciones y en muchas ocasiones se descarga en ellos
toda la responsabilidad, cuando en realidad es un asunto de
responsabilidad del pais y de varias entidades en sus diversos
roles.
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Las principales dificultades para la implementaciéon de las
convenciones globales ambientales desde la perspectiva de la
politica, se relacionan primordialmente con la ausencia de criterios
claros de insercion de las responsabilidades derivadas de las
convenciones en los procesos nacionales de planificacion en sus
diferentes niveles, derivandose de lo anterior una serie barreras
mas puntuales principalmente relacionadas con la ausencia de
mecanismos apropiados de coordinacion intersectorial que
permitan impulsar una visién integral.

3. COMPETENCIAS, RESPONSABILIDADES Y APOYO
POLIITICO: La ausencia de disposiciones claras sobre
competencias genera ineficiencia en el cumplimiento de
responsabilidades, por dispersion de esfuerzos institucionales,
diferencias en criterios o enfoques técnicos y falta de claridad
respecto de los impactos de las medidas adoptadas. Asimismo,
se considera que no hay suficiente respaldo politico en los casos
en que se indican responsabilidades de implementacion de las
Convenciones a las instituciones pertinentes ni en los diversos
niveles de implementacidon, ya que se asignan a funcionarios
como una responsabilidad adicional, entre muchas otras
funciones que deben desempenar regularmente. Las tematicas
reguladas en las Convenciones no siempre son adecuadamente
comprendidas en toda su dimensién y complejidad por las
autoridades en distintos niveles o por la poblacién en general.

4. SISTEMAS DE INDICADORES Y SEGUIMIENTO: Las
Politicas y Estrategias elaboradas a nivel nacional no incorporan
indicadores de efectividad especificos para medir el impacto
de las mismas en el terreno, sino que son muy generales. Pero
por otra parte también hay ausencia de sistemas apropiados de
indicadores de gestion que permitan rendicion clara de cuentas
sobre accion institucional y comunicacion de los resultados a los
diversos actores relevantes, tanto gubernamentales como de la
sociedad civil.



3.1.c Barreras institucionales

Enlo que se refiere a las barreras institucionales, surge también la
dificultad derivada de la ausencia de mecanismos de coordinacién
apropiados entre los diferentes sectores e instituciones
relacionados con la implementacion de las convenciones
ambientales globales; esto se refleja en falta de claridad de las
responsabilidades y compe-tencias institucionales asignadas a
las dependencias publicas especi-ficas y consecuentemente en
la dispersién de esfuerzos y la pérdida de eficacia en las acciones
desarrolladas.

1. COORDINACION INTERINSTITUCIONAL: Muchos de
los temas regulados en las Convenciones son transversales y
deben ser atendidos mediante programas interinstitucionales,
pero se manifiesta la ausencia de un accionar institucional y
sectorial integrado (en lo técnico y econémico) para atender las
Convenciones. Los espacios de coordinacién institucional son
ocasionales, no permanentes y no regulados, y no existe una
instancia ni mecanismo que coordine las acciones de los diversos
puntos focales de las Convenciones Globales Ambientales y
garantice la articulacién o sinergias necesarias. Tampoco existe
articulacién sistematica entre las dependencias del MINAE,
otras dependencias publicas y con el Ministerio de Relaciones
Exteriores y MIDEPLAN.

2. INDICADORES: Ausencia de sistemas apropiados de
indicadores de gestion que permitan rendiciéon clara de cuentas
sobre accidn institucional y comunicacion de los resultados a los
diversos actores relevantes.

3. COMPETENCIAS: No existen procedimientos claros para la
definicion de responsabilidades institucionales con respecto a
las diversas focalias de las Convenciones, las cuales hasta ahora
son mas tratadas como responsabilidades “personales” de los
puntos focales.

3.1.d Barreras Operativas

1. DISPONIBILIDAD, DIFUSIONY ACCESO A LA INFORMA-
CION: Se identifica una ausencia de mecanismos o medios
apropiados de difusion e informacion en todos los niveles para
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facilitar la toma de decisiones y generar cambio de actitudes
(autoridades publicas, técnicos y profesionales, poblacion en
general) sobre las Convenciones y sus objetivos, y también se
carece de sistemas de informaciéon que permitan dar seguimiento
ordenado e integral tanto a las medidas y resultados de las
acciones desarrolladas en cumplimiento de las Convenciones,
como con respecto a los resultados de las Conferencias de las
Partes y otras reuniones de politica relevantes, lo que dificulta
los procesos de reporte de avance en la implementacién y la
retroalimentacién alosactores relevantes. A pesar de laexistencia
de gran cantidad de informacidn generada por el sector publico
y privado, la misma no es utilizada eficientemente. Se requiere
un espacio regular de retroalimentacion entre los actores de las
diversas Convenciones.

Por otra parte, se identifica

la ausencia de un sistema
de informacion ambiental
nacional que permita dar
seguimiento al estado de
los recursos (biodiversidad,
tierra, clima, agua, otros) y

Las barreras operativas estan
claramente vinculadas con la
ausencia de sistemas adecuados
que permita un seguimiento de
los impactos de las politicas asi
comodelaeficienciaenlagestion
orientada al cumplimiento de las
Convenciones.

facilitarlosinformesdeavance

e impacto de las politicas

(que sean histéricos, confiables, comparables, etc.), haciéndose
necesario armonizar sistemas de informacién existentes (datos,
mapas) con formatos diversos para facilitar el apoyo a acciones
de implementacion de Convenciones, en particular respecto del
ordenamiento del territorio. Por otra parte, no existe un sitio
(material o virtual) que integre o relacione toda la informacién
relevante sobre las Convenciones en el pais al cual se pueda
acudir con la certeza de encontrar la informacién relevante y
actualizada.

2. INSTANCIAS QUE APOYAN LA INVESTIGACION: En
algunos casos, dada la complejidad de algunos de los temas
derivados de las Convenciones, se requieren instancias
asesoras que coadyuven a mejorar la visidn pais y a facilitar
la implementacion de acciones, actualmente inexistentes o no
permanentes. También se identifica la ausencia de una politica
de investigacion relacionada con el cumplimiento de los
compromisos derivados de las Convenciones.



3. PLANIFICACION: No se han incorporado plenamente las
acciones para atender las Convenciones en los Planes Anuales
Operativos de las diferentes instituciones con competencia y
responsabilidad en cada area sustantiva regulada por la mismas
y se requieren ajustes en enfoques metodoldgicos para atender
los objetivos de las Convenciones (funcionales, holisticos).

3.1.e Barreras Financieras

Las Barreras Financieras identificadas se vinculan
fundamentalmente con la ausencia de conexion entre los
procesos de planificacién y presupuesto, como resultado de lo
cual no hay asignacion de los medios apropiados para poder
llevar adelante en forma eficiente las responsabilidades derivadas
de las Convenciones, y mas bien se depende en gran medida de
asignaciones provenientes de la cooperacion internacional, no
siempre seguras, para cumplir con muchas de las obligaciones
principales, particularmente aquellas relacionadas con la
preparaciéon de los planes estratégicos y los informes de progreso
en la implementacion.

Las barreras financieras a laimplementacién de las Convenciones
son el resultado de la presencia de un esquema que no ha logrado
incorporar plenamente las acciones, planes y programas en el
sistema formal de planificacién publlca y que conlleva entonces
a una desvinculacion entre planes y presupuestos que impide la
medicion de los costos de implementacion. .

1. PROCESO DE PRESUPUESTACION: La ausencia de
integracion de Planes - Presupuestos implica restricciones
para la asignacion de recursos de toda indole para la
implementacion de las Convenciones, y consecuentemente no
existen presupuestos ordinarios o regulares especificamente
asignados para los Puntos Focales y para la implementaciéon de
las Convenciones o el financiamiento de los entes establecidos
o involucrados. Los recursos de contrapartida aportados
por el MINAE y otras dependencias y entidades para apoyar
actividades de las Convenciones son muy cuantiosos aunque
de dificil registro y cuantificaciéon dada la inflexibilidad de los
sistemas de contabilidad utilizados, y no hay coherencia entre
las prioridades definidas y areas de inversién de los recursos
financieros locales y de cooperacion internacional. A nivel de
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politica macroeconédmica no se consideran los valores ni los
aportes del capital natural (objeto de las Convenciones) o de
las inversiones en materia de cambio climatico a la economia
nacional.

2. COOPERACION INTERNACIONAL: En gran medida
se depende de recursos de cooperacion internacional para
atender necesidades de implementacion de las Convenciones,
particularmente para la preparacién de los informes de
aplicacion o progreso. Se requiere de un mecanismo de control
y seguimiento de las inversiones para mejorar eficiencia y
atender prioridades. El pais no esta preparado para aprovechar
eficientemente las oportunidades del mercado de carbono y no
existe control apropiado y criterios para asignacién y pago de
cuotas de membresia. No existen controles integrados sobre
origen y destino de los recursos de cooperacion técnica y
financiera, publicos y privados.

3.2 Avances en la implementacion de las Convenciones

3.2.a Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico

3.2.a.1 El cambio climatico: Generalidades #°

Las actividades humanas estan liberando gases de efecto
invernadero a la atmosfera. El didoxido de carbono (CO2) se
produce cuando se utilizan combustibles fosiles para generar
energia y cuando se talan y queman bosques. Las actividades
agricolas, los cambios en el uso de latierray otros factores son los
causantes de emisiones de metano (CH4) y 6xido nitroso (N20).
Los procedimientos industriales liberan productos quimicos
artificiales llamados halocarbonos (CFC, HFC, PFC) y otros gases
de vida prolongada tales como el hexacloruro de sulfuro (SF6).
El ozono (O3) en la atmdsfera baja esta generado indirectamente
por los escapes de los automotores y otras fuentes.

46 El resumen aqui incluido es tomado de: Naciones Unidas. Carpeta de
Informacion sobre Cambio Climatico. 2003



El aumento de los gases de efecto invernadero ya estda cambiando
el clima. Al absorber las radiaciones infrarrojas, estos gases
controlan la manera en que la energia natural fluye a través del
sistema climatico. En respuesta a las emisiones causadas por las
actividades que realiza el ser humano, el clima ha comenzado
a ajustarse a una “manta mas espesa” de gases de efecto
invernadero, a fin de mantener el equilibrio entre la energia
que llega del Sol y la que vuelve a escaparse al espacio. Las
observaciones muestran que las temperaturas mundiales se han
elevado en 0,6° C durante el siglo XX. Hay pruebas nuevas y mas
concluyentes de que la mayor parte del calentamiento observado
en los ultimos 50 anos puede atribuirse a actividades humanas.

Los modelos climaticos predicen que la temperatura mundial ha
de elevarse en cerca de 1,4 a 5,8° C para el ano 2100. Este cambio
seria mucho mas importante que cualquier cambio climatico
experimentado por lo menos en los ultimos 10.000 anos. La
proyeccidon se basa en una amplia gama de hipotesis acerca de
las principales fuerzas que provocan las futuras emisiones (tales
como el crecimiento demografico y el cambio tecnoldgico), pero
no refleja los esfuerzos para controlar las emisiones debido a
las preocupaciones que suscita el cambio climatico. Hay mucha
incertidumbre acerca de la escala y los impactos del cambio
climatico, particularmente en el plano regional. Debido a los
efectos de retraso causado por los océanos, las temperaturas de
la superficie no responden inmediatamente a las emisiones de
gases de efecto invernadero, de manera que el cambio climatico
puede proseguirse durante cientos de anos, una vez que se
hayan estabilizado las concentraciones atmosféricas.

El cambio climatico probablemente ha de tener un efecto
significativo en el medio ambiente mundial. En general, cuanto
mas rapido cambie el clima, mayor serd el riesgo de danos. Se
prevé que el nivel medio del mar aumente de 9 a 88 cm. para
el ano 2100, y cause inundaciones en las zonas de tierras bajas,
asi como otros danos. Entre otros efectos podria mencionarse
un aumento de las precipitaciones mundiales y cambios en la
gravedad o frecuencia de los episodios extremos. Las zonas
climaticas podrian desplazarse hacia los polos y verticalmente,
perturbando los bosques, desiertos, praderas y otros
ecosistemas no sujetos a ordenacion. Como resultado, muchos
han de reducirse o fragmentarse, y algunas especies podrian
extinguirse.
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La sociedad humana debe hacer frente a nuevos riesgos y
presiones. Es poco probable que la seguridad alimentaria
se vea amenazada en el plano mundial, pero si que algunas
regiones experimenten escasez de alimentos y hambre. Los
recursos hidricos se veran afectados a medida que las pautas
de precipitaciones y de evaporacion cambien en todo el mundo.
La infraestructura fisica sufrira danos, particularmente por
el aumento del nivel del mar y los episodios meteorologicos
extremos. Las actividades econdmicas, los asentamientos
humanos y la salud humana experimentardn muchos efectos
directos eindirectos. Las poblaciones pobresy menosfavorecidas
son las maés vulnerables a las consecuencias negativas del
cambio climatico.

Las poblaciones y ecosistemas deberan adaptarse a los futuros
regimenes climaticos. Las emisiones pasadas y actuales han
sometido a laTierra a cierto grado de cambio climatico en el siglo
XXI. La adaptacion a esos efectos exigira una buena comprension
de los sistemas socioecondmicos y naturales, su sensibilidad al
cambio climatico, y su capacidad inherente para adaptarse.

La estabilizacién de las concentraciones de los gases de efecto
invernadero exigira mayores esfuerzos. Se prevé que, si no
se adoptan politicas de control de emisiones fundadas en la
preocupacién por el cambio climatico, las concentraciones
atmosféricas de diéxido de carbono aumenten, de las actuales
367 partes por millén (ppm), a 490 — 1.260 ppm para el ano 2100.
Esto representaria un aumento del 75 al 350% desde el ano 1750.
Para estabilizar las concentraciones, por ejemplo, a 450 ppm,
serd necesario que las emisiones mundiales disminuyan por
debajo de los niveles de 1990 en los proximos decenios. Habida
cuenta de la expansidon de la economia mundial y el crecimiento
de las poblaciones, ello exigiria mejoras espectaculares en
la eficiencia de la energia y cambios fundamentales en otros
sectores econdmicos.

La comunidad internacional esta haciendo frente a este problema
a través de la Convencién Marco sobre el Cambio Climatico,
que apunta a estabilizar las concentraciones atmosféricas de
efecto invernadero en niveles seguros. Exige a todos los paises
el compromiso de limitar sus emisiones, reunir la informacion
pertinente, elaborar estrategias de adaptacion al cambio climatico



y cooperar en la investigacion y en la tecnologia. También pide
a los paises desarrollados que tomen medidas destinadas a
reducir sus emisiones en los niveles de 1990.

El Protocolo de Kyoto requeriria que los Gobiernos tomen
medidas alin mas enérgicas. En 1997, las Partes en la Convencién
acordaron por consenso que los paises desarrollados deberian
aceptar un compromiso juridicamente vinculante de reducir sus
emisiones colectivas de 6 gases de efecto invernadero por lo
menos al 5% en comparacién con los niveles de 1990, para el
periodo 2008 — 2012. El Protocolo también establece un régimen
de comercio de emisiones y un “mecanismo para un desarrollo
limpio”

Se dispone de muchas opciones para limitar las emisiones a
corto y mediano plazo. Los responsables de la formulacién de
politicas pueden estimular un uso eficiente de la energia, la
utilizacion de fuentes de energia renovable y otras tendencias
propicias al clima, tanto en el abastecimiento como el consumo
de energia. Entre los principales consumidores de energia puede
mencionarse la industria, los hogares, las oficinas, los vehiculos
y la agricultura. Se puede mejorar la eficiencia en gran medida
estableciendo un marco econémico y reglamentario adecuado
para los consumidores e inversores.

A través de este marco se promoverian medidas eficaces en
funcién de los costos, las mejores tecnologias actuales y futuras
y soluciones “uUtiles en todo caso’] que produzcan beneficios
econdmicos y ambientales con independencia del cambio
climatico. Los impuestos, las normas de reglamentacion,
los permisos de comercio de emisiones, los programas de
informacion, los programas voluntarios y la eliminacion gradual
de las subvenciones contraproducentes también pueden
contribuir. Son importantes asimismo, algunos cambios en las
practicas y los estilos de vida, desde una mejor planificacién del
transporte urbano a un cambio de los habitos personales, por
ejemplo, apagar las luces y equipos que no estén en uso.

Esfundamentalreducirlaincertidumbresobreelcambioclimatico,
sus efectos y los costos de las diversas opciones de respuesta.
En el interin, serd necesario equilibrar las preocupaciones
acerca de los riesgos y los danos con los intereses del desarrollo
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economico. Por consiguiente, la respuesta prudente al cambio
climatico es adoptar una cartera de medidas que apunten a
controlar las emisiones, adaptarse a sus efectos y estimular la
investigacion cientifica, tecnoldgica y socioecondmica.

EL CAMBIO CLIMATICO EN LA ACTUALIDAD*

Existe un nivel muy alto de confianza en que muchos
sistemas naturales a lo largo de todo el planeta —en todos los
continentes y en algunos océanos- estan siendo afectados
por el cambio climatico, particularmente por los incrementos
de temperatura.
El calentamiento global provoca cambios en la criosfera que
estan afectando a sistemas naturales, y provocan efectos
tales como aumento e incremento de los lagos glaciares,
con el consiguiente riesgo de rupturas bruscas de morrenas
e inundaciones repentinas, y aumento de la inestabilidad en
areas de montana con deslizamientos de ladera.
El sistema hidroloégico, con un alto grado de confianza,
esta siendo también afectado por el cambio climatico, por
ejemplo, intensificAndose y adelantandose los picos de
crecida en las cuencas y con alteraciones en la calidad de las
aguas y la estructura térmica de numerosos lagos y rios en
distintas regiones.
Los sistemas bioldgicos también experimentan cambios
y alteraciones en sus ciclos anuales, sus distribuciones
territoriales y su estructura y funcionamiento.
Conunaltogrado de confianza, el componente antropogénico
del calentamiento global tiene una influencia discernible en
muchos sistemas naturales fisicos y bioldgicos. Mas del
85% de un numero superior a 29.000 conjuntos de datos de
diferentes localidades documentan cambios en la direccion
esperada como respuesta al calentamiento.
Diversos sistemas gestionados por el ser humano muestran
evidencias de efectos debidos a cambios climaticos
regionales, por ejemplo:
e algunas zonas costeras estan afectadas por el aumento
del nivel del mar.
e se observan efectos en sistemas agricolas y forestales,
como el desplazamiento en el tiempo de las labores
agrosilvopastoriles.

a7

Esta seccion fue tomada de: PNUMA-OMM. Cuarto Informe de

Evaluacion del IPCC. El Cambio Climatico 2007: Impactos, adaptacion,
vulnerabilidad. Mayo 2007



e determinados aspectos de salud humana se ven afecta-
dos por el cambio climatico (mortalidad por olas de calor,
enfermedades transmitidas por vectores, alergias...)

e determinados sectores turisticos ven limitado su periodo
de actividad.

EL CAMBIO CLIMATICO EN EL FUTURO:
Posibles impactos.

Los siguientes puntos resumen con un nivel de confianza alto o
muy alto, algunos de los impactos principales que se proyectan
sobre distintos sistemas y sectores, asumiendo que no se aplica
ninguna medida de mitigacién y que la capacidad de adaptacién
tampoco se refuerza. Las cifras relativas a aumentos térmicos se
refieren a cambios respecto a 1990.

RECURSOS HIDRICOS: La disponibilidad de agua aumentara en
las latitudes mas altas y en algunas areas del tropico humedo, y
disminuira en gran parte de las latitudes medias y el tropico seco.
Los eventos extremos de sequias y precipitaciones intensas pro-
bablemente aumentaran en frecuencia e intensidad.

ECOSISTEMAS: Para un incremento térmico global superior
a 1,6 a 2,5 °C, los ecosistemas experimentaran importantes
cambios en su estructura y composicion, funcionamiento y
distribucion geografica, teniendo estos cambios consecuencias
predominantemente negativas en la provisién de los bienes
y servicios ambientales que proporcionan a las sociedades
humanas. Los ecosistemas terrestres pasaran, en la segunda
mitad del siglo XXI, a ser fuentes netas de emision de carbono.
Los ecosistemas especialmente vulnerables al cambio climatico
sony seran latundra, el bosque boreal, los sistemas de montana,
el ecosistema mediterraneo, humedales costeros, manglares,
entre otros.

AGRICULTURA: Para un incremento térmico global superior a
1-3 °C, el rendimiento potencial de las cosechas en altas lati-
tudes aumentara; mas alla de este calentamiento el efecto
serd negativo. La agricultura mas vulnerable sera aquella
localizada en regiones de baja latitud, debido a la reduccién de
las disponibilidades hidricas. El incremento de las sequias y las
inundaciones afectara negativamente las producciones agricolas
locales.
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ZONAS COSTERAS: Los arrecifes de coral se veran seriamente
impactados por efecto del calentamiento global; otros sistemas
como humedales costeros y manglares también se veran nega-
tivamente afectados. Cientos de millones de personas que habitan
en areas costeras bajas y pequenas islas son especialmente vul-
nerables al aumento del nivel del mar por efecto del cambio
climatico.

INDUSTRIA, ASENTAMIENTOS HUMANQOS, SOCIEDAD: Los
costes y beneficios del cambio climatico variardan mucho segun
regiones y localidades, pero en conjunto, el balance agregado
serd fuertemente negativo. Las industrias y sociedades mas
vulnerables seran aquellas asentadas en zonas costeras y llanu-
ras de inundacion y dependientes de recursos primarios ligados
al clima. Los mas desfavorecidos seran las comunidades mas
pobres.

SALUD HUMANA: Olas de calor, inundaciones, tormentas,
incendios y sequias seran causa de mayores enfermedades y
muertes. Se incrementara la frecuencia de enfermedades cardio-
respiratorias debido a las mayores concentraciones de ozono
a nivel del suelo y se modificaran las areas de distribucién de
determinados vectores transmisores de enfermedades.

3.2.a.2 Cambio Climatico en América Latina*®

Si bien el objetivo primordial de la Convencion Marco de Cambio
ClimaticodelasNacionesUnidas,esreducirlasemisionesdegases
efecto invernadero (GEI) a efecto de alcanzar su estabilizacion en
la atmosfera a un nivel que impida interferencias antropogénicas
peligrosas con el sistema climatico (Art.2), ademas de las
acciones de mitigacion de GEI, crece la necesidad de llevar
adelante politicas y programas de adaptacion integrados con
mitigacion a los cambios en el clima, ante la idea creciente que
el fendmeno se producird de todos modos. Aun considerando
que los mayores esfuerzos desarrollados durante la década de
1990 se orientaron a las acciones de mitigacioén, los indicadores
que el fendmeno ya estd generando efectos, ha incrementado
la preocupacioén y esfuerzos sobre actividades relacionadas con
la vulnerabilidad y adaptacion En América Latina y el Caribe,

48 PNUMA. Oficina Regional para América Latina. UNEP/LAC-IGWG.XIV/
Inf.10. 2003



la vulnerabilidad y adaptacién es una actividad de creciente
prioridad en la agenda politica.

A pesar de no tener compromisos obligatorios, muchos paises
en vias de desarrollo estan haciendo esfuerzos para implementar
acciones de reduccion de emisiones de GEl que tienen, ademas,
impactos positivos sobre las estructuras econdmicas nacionales.
En otras palabras, se considera que, si bien aun pequenos, los
pasos inmediatos en la direccion correcta son extremadamente
valiosos en la busqueda del sendero adecuado para el desarrollo
futuro.

La dotacion abundante y diversificada de recursos naturales,
ha sido la base del desarrollo econédmico de América Latina y
el Caribe. Conscientes de que el Cambio Climatico afectara
directamente a las bases principales de su desarrollo econdmico,
la respuesta politica de los paises de la Regidn se estéa dirigiendo
a adoptar medidas que posibiliten tanto la insercion del ambiente
en las politicas de desarrollo como a preservar la calidad de vida
de las futuras generaciones, en linea con los objetivos de un
desarrollo sostenible.

A pesar de otras prioridades fundamentales como la erradicacion
de la pobreza, educacion, higiene, vivienda y la gestion del
acceso a la energia y el agua, en América Latina y el Caribe el
cambio climatico esta creciendo en importancia en la agenda de
desarrollo, es sujeto creciente en reuniones gubernamentales
en la Regidon y muchos paises han tomado iniciativas para
combatirlo. Ademas de la creciente toma de conciencia, esta
postura es en parte una respuesta a la Convencion y el Protocolo
deKyoto, queleurgen aparticipar enlos esfuerzosinternacionales
para doblegar al cambio climatico y las oportunidades que los
mecanismos de flexibilidad ofrecen a nuestros paises.

Las principales caracteristicas de la Regién, en términos de
cambio climatico, pueden sintetizarse de la siguiente forma:

a) América Latina y el Caribe tiene una participacion menor
en las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl)
mundiales;

b) todos los paises de la Region son Partes No-Anexo | de la
Convencion y ya la han ratificado;
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c) América Latina y el Caribe ha sido y es muy activa en
la Convencidn y sus acciones, como lo demuestra que
mas del 50% del total de los potenciales proyectos de
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), identificados
a nivel global estan en América Latina y el Caribe vy, la
mayoria de los paises no solo ha implementado sus
Unidades de Cambio Climatico sino que ademas tiene
Oficinas de MDL en operacion (13 paises de la Region
en 2002);

d) a pesar de que en el pasado el énfasis fue puesto en
proyectos de Renovables (Mitigacién), como resultado
de recientes eventos extremos, se estd desarrollando
una creciente conciencia sobre la vulnerabilidad y la
necesidad de implementar politicas de adaptacion;

e) la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe
son miembros del G-77 y China (hoy constituido por 133
paises en vias de desarrollo) y los paises del Caribe son
parte de la Alianza de Pequenos Estados Insulares.

Dada sus especiales condiciones de vulnerabilidad influenciadas
por su situacion geografica, un cordén de territorio bordeado
por los océanos Atlantico y Pacifico en la confluencia de dos
ecosistemas mayores con muchos micro climas y sistemas
tropicales fragiles y su dependencia de recursos hidricos para
la generacién de electricidad, los paises Centroamericanos han
creado el Consejo de Cambio Climatico Centroamericano (CCCC),
como un programa regional para proteger el sistema climatico.
La Region también posee el Comité Regional en Recursos
Hidraulicos y la Comisién Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo (CCAD).

El Caribe ha creado “La Planificacion del Caribe para Adaptacion
al Cambio Climatico” con el principal objetivo de apoyar a los
paises del Caribe en su preparacion para afrontar los efectos
adversos del cambio climatico.

También se han creado organizaciones multilaterales y existen
varias organizaciones no gubernamentales en la regién para
cooperar entre agentes y paises para desarrollar estrategias
efectivas. Otras organizaciones regionales como OLADE, la
CEPAL y el PNUMA, han creado programas especiales para
estudiar opciones frente al cambio climatico, coordinar acciones



y cooperar enlaimplementacion del MDL. La Corporacion Andina
de Fomento también ha creado el Programa Latinoamericano
de Carbono para apoyar la implementacion y desarrollo de un
mercado de carbono en la Regién.

Otros aspectos, referentes a la Region y relacionados con el
cambio climatico que merecen destacarse son:

a) para la mayoria de los paises, el sector energético es la mayor
fuente de emisiones de GEl, seguido de transporte y agricultura,
muchas de cuyas emisiones son compensadas por los sumideros
dentro del sector cambio de uso de la tierra y forestal como un
todo;

b) los reportes incluyen, en muchos casos, la identificacion
de programas incluyendo medidas que pueden contribuir a
limitar las emisiones o incrementar la capacidad de captura. La
identificacion de posibilidades de mitigacidon se han concentrado
en quema de combustibles y emisiones fugitivas, es decir
energia. Dichas opciones son las mas estudiadas y varias se
han manifestado como muy costo-efectivas. Sin embargo,
varios paises muestran una gran confianza en el desarrollo
de sus areas forestales, es decir abonan su capacidad para el
desarrollo de sumideros. Estas opciones son, hasta hoy, las
menos estudiadas;

c) todos los paises de la Regién son vulnerables a la variabilidad
y el cambio climatico, especialmente la agricultura, que puede
verse muy adversamente afectada. Las zonas costeras serian
seriamente afectadas por el incremento del nivel del mar;
especialmente las pequenas islas podrian sufrir impactos
devastadores en la infraestructura. En general, menor
disponibilidad de agua, problemas de salud, deterioro de
ecosistemas terrestres, afectacion adversa sobre la pesca y
danos en la infraestructura, sistemas energéticos y turismo, son
puntos comunes senalados por los paises latinoamericanos y
caribenos;

d) se han identificado opciones de adaptacion, medidas y
estrategias frente a los efectos de cambios en el clima. Sin
embargo, en general, se sugiere la necesidad de estudios de
vulnerabilidad mas profundos a fin de proponer acciones de
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adaptacion e identificar las necesidades de creciente ayuda
financiera y técnica. Un punto en comun es reforzar la necesidad
de gestidnintegral de zonas vulnerablesy unamejorcoordinacién
y cooperacidn entre las instituciones relevantes y agencias como
factor esencial para facilitar la integraciéon del cambio climatico
en el proceso de definicion de politicas publicas;

e) se refleja un consenso creciente en el reconocimiento de la
necesidad de incorporar el cambio climatico en los planes de
desarrollo sostenible. A pesar de los esfuerzos para el desarrollo
institucional y la legislacion ambiental orientada a tal fin, hay
escasas actividades concretas con relaciéon a la formulacién de
planes de accion en cambio climatico o de politicas. De todos
modos, se haenfatizado lanecesidad que se desarrollen abordajes
integrales en el tratamiento de los temas ambientales;

f) se han realizado esfuerzos para coordinar las actividades de
cambio climatico en respuesta a la Convencién. Se plantea la
necesidad de mantener las actividades ya iniciadas durante la
preparacién de las Comunicaciones Nacionales para mantener
la disponibilidad de inventarios y fortalecer las capacidades en
forma continua;

g) se reconoce que es necesario implementar o mejorar los
programas de educacion, entrenamiento y toma de conciencia
para todos los sectores, incluyendo el publico en toda su
extension. Algunos paises han mostrado iniciativas tales como
integrar los temas de cambio climatico en los programas
educativos y otros han reforzado la importancia de integrarlo
en la educacion formal e informal, pero aun las acciones se
consideran insuficientes;

h) la instrumentacion y fortalecimiento institucional para:
desarrollo y construccién de capacidad nacional y regional
fortaleciendo la investigacién en vulnerabilidad y adaptacion;
sistematica observacion, monitoreo y recoleccién de datos ha
sido y sigue siendo una prioridad para la Regién, las necesidades
de recursos financieros y soporte técnico han sido reconocidos
como de fundamental importancia para implementar la
Convencion y mantener acciones de largo plazo.



En Costa Rica se han realizado dos inventarios de gases de efecto
invernadero. El primero se realizd en 1995 tomando como base el
ano 1990y, el segundo se elaboro en el ano 2000, tomando como
base el ano 1996. Las emisiones de CO, son las mas importantes
en términos de volumen, aunque hay otras que también deben
ser consideradas, como el mondéxido de carbono, el dioxido de
azufre, el 6xido nitroso, los 6xidos de nitrogeno, el metano y
otros hidrocarburos volatiles diferentes al metano. Actualmente
el Instituto Meteorolégico Nacional (IMN), trabaja con fondos
del FMAM en el tercer inventario nacional cuyos resultados se
esperan para finales del presente ano.

En el caso especifico del diéxido de carbono, los inventarios
incluyeron cinco sectores econdmicos: energia, procesos
industriales, agricultura, uso de latierray manejo de los desechos.
Segun los mismos, las emisiones totales de CO, alcanzaron los
3.843,5 gigagramos (Gg) en 1990 y 3.583,5 en 1996. Se nota
ya una pequena pero significativa reduccién, explicable por el
fuerte aumento ocurrido en la década de los anos noventa en
plantaciones forestales y en areas de regeneracion natural que
son fijadoras de carbono, mientras el area anual deforestada
disminuy6 notablemente. Estas dos situaciones hicieron que
el sector “cambio de uso de la tierra y bosque” pasara de ser
emisor en 1990 a ser fijador neto en 1996 (de 1.094,2 a -971,2
Gg respectivamente). El sector energético es el que genera mas
emisiones de diéxido de carbono, 2.381,4 Gg en 1990 y 4.137,6
Gg en 1996, y se estima que para 1999 habria alcanzado 4.871,6
Gg, es decir, mas del doble de 1990.

Los procesos industriales, por su parte, pasaron de 3679 en 1990
a 4171 Gg en 1996. A su vez, dentro del sector energético, el
transporte representa la mayor fuente de emisiones, pasé de 1,5
millones de toneladas en 1990 a un estimado de alrededor de 3,9
millones de toneladas en el ano 2000.

La planificacion y control inadecuados del transporte publico,
un parque automotor en crecimiento, la importacion masiva de
vehiculos usados, el aumento y aglomeracion de la poblacion
en centros urbanos, una red vial deficitaria y en mal estado,
congestionamientos del transito, eliminacién del transporte
por ferrocarril y la marcada preferencia del modo de transporte

b



[l

privado a diferencia del servicio publico, son las principales
causas de las emisiones en el sector transporte.*®

3.2.a.3 Negociacion, firma y ratificacion
de la Convencion.

A pesar de los esfuerzos realizados, en los registros oficiales
disponibles en el MINAE no fue posible obtener informacién
relacionada con la participacion del pais en el proceso de
negociacion de la Convencidn; entre otras cosas, debido a que no
existe un lugar donde se localice toda la informacidon relevante
de los Convenios Internacionales.

La CMCC fue adoptada en New York el 9 de mayo de 1992. Su
objetivo es “alcanzar la estabilizacién de las concentraciones
de gases de efecto invernadero en la atmédsfera a un nivel que
impida interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema
climatico. Ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para
permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio
climatico, asegurar que la produccién de alimentos no se vea
amenazada y, permitir que el desarrollo econdémico prosiga de
manera sostenible” °

Fue firmada por Costa Rica en 1992 durante la | Cumbre de la
Tierra de Rio de Janeiro, Brasil y ratificada mediante Ley No.
7414 del 13 de junio de 1994. Los compromisos mas relevantes
que asumen los paises Partes de la CMCC son los siguientes:

e Elaborary actualizar inventarios nacionales de emisiones
antropdgenas y absorciones de gases de efecto
invernadero (GEIl).(Art. 4)

e Formular, aplicar y actualizar programas nacionales que
contengan medidas de mitigacion de emisiones para
facilitar la adaptacion al cambio climatico. (Art. 4).

e Transmitir, a través de las Comunicaciones Nacionales
a las Conferencias de las Partes, informacion sobre el
resultado de sus inventarios de GEI, descripcion de
medidas para aplicar la Convencién y otra informacién

49 Informacion extraida del “Objetivos de Desarrollo del Milenio: Informe
sobre el avance del pais en su_cumplimiento” Consejo Social-Gobierno de Costa
Rica/Sistema de las Naciones Unidas, San José: diciembre, 2004.

50 Aguilar, G; A. Iza, 2005




pertinente para el logro de sus objetivos y para el calculo
de tendencias de las emisiones mundiales (Art. 12).

e Promover y apoyar con su cooperacion el desarrollo,
la aplicacion y la difusion, incluida la transferencia de
tecnologias, practicasy procesos que controlen, reduzcan
o prevengan las emisiones antropogénicas del GEIl en
todos los sectores pertinentes (Articulo 4).

e Promover y apoyar con su cooperacion la investigacion
cientifica, tecnologica, técnica, socioecondmica y de otra
indole; la observacién sistematica y el establecimiento
de archivos de datos relativos al sistema de cambio
climatico (Articulo 4)

e Promover y apoyar con su cooperacion la educacion, la
capacitacion y la sensibilizacion del publico respecto al
cambio climatico y estimular la participacién méas amplia
posible en ese proceso, incluida la de las organizaciones
no gubernamentales (Articulos 4 vy 6).

e Formulacion e implementaciéon de programas nacionales
y regionales que establezcan medidas de mitigacién del
cambio climatico, esto significa lareduccidon de emisiones
de efecto invernadero y como subproducto la fijacion de
carbono.

e Promover practicas y procesos para el control, reduccion
y prevencion de emisiones antropogénicas® de gases de
efecto invernadero en todos los sectores, incluyendo los
sectores de energia, transporte, industria, silvicultura y
manejo de desechos.

3.2.a.4 Avances en la aplicacion de la Convencion

Antes de la ratificacién de la Convencidn, en el pais ya se habian
aprobado leyes favorables al mejor uso de los recursos y a
minimizar la contaminacion desde la fuente. Asi por ejemplo,
desde 1973 la Ley General de Salud dedica un capitulo al
tema de las emisiones de contaminantes a la atmodsfera; en
1990 se promulgd la Ley N° 7200 para la utilizacion racional y
uso alternativo de fuentes de energia, en la cual se permite a
las entidades privadas participar en la generacion eléctrica,
utilizando Uunicamente fuentes renovables de energia como el
procesamiento de desechos soélidos y organicos, la generacion

51 Producidas por las actividades que realiza el ser humano.
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hidraulica, geotérmica y edlica. Esta normativa fue reformada
en 1995, mediante la Ley N° 7508. Ademas, se creo la Comision
Nacional de Conservacion de la Energia, adscrita al Ministerio
del Ambiente y Energia (MINAE), con el fin de preparar y ejecutar
un Programa Nacional de Conservacion de la Energia®. Algunos
de los elementos mas relevantes de las acciones desarrolladas
en el pais para atender los compromisos derivados de la CMCC
son los siguientes:

En 1994, se aprobo el Reglamento para el Control
de Emisiones de Gases y Particulas producidas por
vehiculos automotores, a efecto de regular y controlar
las emisiones de gases contaminantes y de efecto
invernadero; asi como establecer limites para la emisiéon
vehicular de 6xidos de nitrogeno, hidrocarburos no
metanos, monoxido de carbono y humo producidos
por los transportes automotores, y hace obligatoria la
revision técnica vehicular con la aplicaciéon de nuevos
parametros.

En 1995 se firma un Convenio de Cooperacion entre los
Sectores Gubernamental y Privado, con el fin de crear la
OficinaCostarricensedelmplementacion Conjunta(OCIC).
Este convenio fue suscrito por el MINAE, como ente
rector del sector ambiental; la Coalicién Costarricense de
Iniciativas de Desarrollo (CINDE), representando al sector
privado especializado en la atraccion de inversiones; la
Fundacién para el Desarrollo de la Cordillera Volcanica
Central (FUNDECOR), organizacion no gubernamental
(ONG) de reconocida trayectoria en el campo forestal y la
Asociacion Costarricense de Productores de Electricidad
(ACOPE), que representa a los generadores privados de
electricidad®®. La creacidén de este mecanismo responde
precisamente a las expectativas despertadas en el pais
para aprovechar las ventajas de la Convencién para
generar recursos financieros adicionales para la atencion
de la problematica del cambo climatico.

52
53

FAO-CCAD.2003
www.imn.ac.cr, junio 2006.



e En 1996 se establece la Oficina Costarricense de
Implementacion Conjunta (OCIC), mediante Decreto
Ejecutivo que le confiere el rango de organo de
desconcentracién méaxima y oficina técnica ejecutora del
MINAE para atender las obligaciones asumidas por el
pais en la Convencion.

e En 1996 se realizé la primera emision de Certificados
Transferibles de Compensacion (CTO), un instrumento
financiero por medio del cual se comercializarian
internacionalmente en los mercados bursatiles, los
créditos por la captura de carbono provenientes de
proyectos de implementacion conjunta. El producto
de esta primera emision fue por US $2 millones y fue
utilizado para el pago por servicios ambientales a
pequenos y medianos propietarios privados de bosque®.
El mecanismo creado en Costa Rica sirvio de modelo para
el posterior desarrollo de los Certificados de Reduccion
de Emisiones (CER) dentro del marco del MDL.

e En 1998 se crea la Comisiéon Consultiva de Cambio
Climatico como parte integral del Sistema Nacional
de Desarrollo Sostenible (SINADES) con el proposito
de mantener un didlogo permanente entre todos los
sectores de la sociedad, sobre las politicas y medidas de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

e CostaRicadesarrollé el mecanismo de pago por servicios
ambientales a partir de la Ley Forestal de 1995, sobre la
base de experiencias previas de promocion de incentivos
para la conservacion y recuperacion del bosque. Algunas
estimaciones senalan que el pais estd en capacidad de
mitigar, a corto plazo, unos diez millones de toneladas
de dioxido de carbono (CO0,), y recibir unos US $ 6,50
por tonelada. A mediano plazo, esa cantidad podria ser
duplicada® y la gran ventaja es que el pais cuenta con
una capacidad institucional instalada que puede ser

54 Resultados y Perspectivas del Desarrollo Sostenible en Costa Rica.
Evaluacion del Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible para el Proceso de
Evaluacion Rio + 5, San José, Costa Rica, Febrero de 1997.

55 Borrador del Diagnoéstico del MINAE para la elaboracién del PAO
2007.
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muy relevante para aprovechar las ventajas del marcado
internacional del carbono.

La OCIC ha logrado la transaccion de 3.2 millones de
toneladas métricas de dioxido de carbono (CO,), con
un valor agregado de US $10 millones y, promueve una
cartera de proyectos con un potencial cuantificado en
reducciones de emisiones de 5.1 millones de toneladas
métricas de CO,, dentro de los que se destacan los
proyectos hidroeléctricos Chocosuela, Cote y General,
y dos posibles que aprovecharan la energia eolica
(ChorotegayVaraBlanca), con un potencial total estimado
de 84 MW.

La capitalizacién de los beneficios ambientales globales
mediante certificados de reduccién de emisiones,
podra en algunos casos mejorar significativamente la
rentabilidadfinancierade esos proyectos.Asiporejemplo,
en el 2004 entré en operacion el proyecto Biotérmico
Rio Azul, desarrollado mediante una alianza comercial
entre la Compania Nacional de Fuerza y Luz (CNFL) y
una empresa privada —-Grupo Corporativo SARET-; en el
cual se aprovecha el biogas generado por los desechos
urbanos sélidos para producir electricidad a partir del
metano, paralaventa al Sistema Interconectado Nacional
(SIN) y se comercializan a nivel internacional unas
700.000 toneladas de CO, en certificados de reduccion
de emisiones equivalentes, por un monto aproximado a
los US $2 millones durante su vida util.%

El seguimiento en estas gestiones no ha sido constantey,
haosciladoalparecerenfuncidondelinterésycomprensién
de los gobiernos de turno sobre la relevancia estratégica
del tema para el desarrollo nacional, tema que esta siendo
estratégicamente retomado por la actual administracion,
dentro del marco de la “Estrategia Nacional de Cambio
Climatico”

1

56

Informe final sobre Estrategia Energética Nacional. XI Informe del

Estado de la Nacion, 2004.



3.2.a.5 Marco institucional para la implementacion
de la Convencion.

El Ministerio del Ambiente y Energia (MINAE) es el ente que ha
asumido la responsabilidad primaria por la implementacion de
la Convencion, a través de las siguientes dependencias:

e EIl Instituto Meteoroldégico Nacional (IMN), que actua
como Punto Focal Técnico de la Convencion, y que en la
actualidad ostenta también la focalia politica, en la figura
de su Director. Asimismo, la Oficina Costarricense de
Implementacion Conjunta (OCIC) es el ente que actua
como Autoridad Nacional Designada ante el Mecanismo
de Desarrollo Limpio (MDL) de la Convencién. ElI IMN
ha conducido primariamente las labores de preparacion
de los Inventarios Nacionales de Gases de Efecto
Invernadero, con el apoyo de recursos de cooperacion
internacional.

e Por su parte, la Oficina Costarricense de Implementacion
Conjunta es wuna dependencia del MINAE con
una funcion facilitadora que procura promover la
participacion del sector publico y privado haciendo uso
de las oportunidades que le confiere el Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL) de la CMCC vy el Protocolo de
Kyoto. Administrativamente, estd adscrita al Despacho
del Ministro e internamente esta constituida por dos
unidades: la Direccién y la UnidadTécnica Administrativa.
En la actualidad funciona en las instalaciones del Instituto
Meteorolégico Nacional.

La OCIC tiene por objetivo “Coordinar y ejecutar todas
las acciones y programas tendientes a proponer al
MINAE la aprobacion de una politica nacional de
proyectos para la mitigacién de las emisiones de gases
de efecto invernadero que apoye las metas nacionales
para el desarrollo sostenible, promover la formulacién,
evaluaciéon y aprobacion de proyectos de mitigacion de
emisiones de gases de efecto invernadero, asi como
su posterior negociacion internacional con miras a la
obtencién de financiamiento para la ejecucion”
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Actualmente el pais se ha dado a la tarea de desarrollar una
Estrategia Nacional de Cambio Climatico para dar vida al
Programa Nacional de Cambio Climatico a que hace referencia
el Plan Nacional de Desarrollo 2006 - 2010, y que representa una
reactivacion del interés politico de las autoridades de turno por
impulsar politicas y acciones relevantes, tanto a nivel nacional
como internacional, para abordar con mayor energia el tema del
cambio climatico.

Otras entidades relacionadas con la implementacion de las
obligaciones del pais en este campo son el Sistema Nacional
de Areas de Conservacion, el Fondo Nacional de Financiamiento
Forestal, la Oficina Nacional Forestal y laAsociacion Costarricense
de Implementacion Conjunta (ASOCIC)%’, ademas de una serie
de actores sectoriales que se han unido a estos esfuerzos como
resultado del proceso de elaboracién de la estrategia nacional.

3.a.2.6 Marco legal relacionado con las obligaciones
de la Convencion

Si bien es cierto el pais no cuenta con una normativa expresa
dedicada a regular el tema del cambio climatico, existen una
serie de normas vinculadas con los objetivos de fondo de la
Convencion, que adecuadamente articulados permiten un
tratamiento integral del tema. A la vez es pertinente recordar
que el pais también ha suscrito los tratados relevantes que
promueven la regulacién de otros gases de efecto invernadero,
principalmente los que afectan la capa de ozono (el Protocolo
de Montreal del 8 de abril de 1991 y el Convenio de Viena para
la Proteccién de la Capa de Ozono del 22 de abril de 1985). Este
marco legal incluye los siguientes instrumentos:

Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica.
Ley No. 5395. Ley General de Salud del 30 de Octubre de
1973

e Ley No. 7554. Ley Orgéanica del Ambiente del 13 de
Noviembre de 1995.

e Ley No. 7575. Ley Forestal del 16 de abril de 1996.

57 Surgeenel 2002 como estrategia nacional parafortalecerla participacion
nacional a las negociaciones del MDL. En FAO-CCAD, 2003. Actualmente no es
una estructura en operacion. Se requiere formalizar el mecanismo facilite las
negociaciones y el ingreso de recursos para que OCIC pueda cumplir su misiéon.



e Reglamento a la Ley Forestal No. 7575 mediante
Decreto No. 25721 MINAE del 23 de agosto de 1996.

e Establecimiento del Fondo Especifico Nacional para
la Conservacion y el Desarrollo de Sumideros y
Depositos de Gases de Efecto Invernadero. Decreto No.
25067-MINAE del 22 de abril de 1996.

e Ley No. 7779. Ley de Uso, Manejo y Conservacion de
Suelos del 30 de abril de 1998.

e Ley No. 7788. Ley de Biodiversidad del 30 de abril de
1998.

e Ley No. 7513. Ley del Consejo Regional sobre Cambio
Climatico suscrito por los paises centroamericanos el 29
de septiembre de 1995 en Guatemala

e Ley No. 7572. Ley de aprobacién del Convenio Regional
para el Manejo y la Conservacion de los Ecosistemas
Naturales Forestales y el Desarrollo de Plantaciones
Forestales de octubre de 1993.

3.2.a.7 Principales Barreras y Fortalezas para la
implementacion de la Convencion

AREA JURIDICA

e Existe un amplio e Existe amplia
marco normativo legislacién vinculada
que facilita la a algunos temas
implementacion de y esto ocasiona
las obligaciones de la confusion e
Convencion inseguridad para la
aplicacion.

e Serequiere ordenar
e integrar el marco
legal existente de
manera que facilite
aplicar los diversos
temas que aborda la
CMCC.
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AREA JURIDICA

La gran cantidad

de leyes existentes
generan dispersion,
confusion en las
competencias

para atender

las obligaciones
asumidas con la
CMCC.

Se requiere una
politica nacional para
regular el acceso al
MDL.

Es necesaria una
revision de la
normativa nacional
que identifique

y solvente las
dificultades para la
aplicaciéon del marco
legal existente.

AREA DE POLITICAS

Costa Rica mantiene
una imagen pais

en el tema del
Desarrollo Sostenible
(DS) asociado a la
conservacion de
recursos naturales,

Se requiere pasar
de pioneros a
lideres y aprovechar
las ventanas que
temporalmente
estan abiertas a
nivel global en




AREA DE POLITICAS

el Programa de
Pago por Servicios
Ambientales,

la generacién

de electricidad
con fuentes
renovables que le
da reconocimiento
en los foros
internacionales de
negociacion sobre
esta tematica.

Costa Rica ha
logrado avances en
materia de cambio
climatico que se
ven favorecidos

por la estabilidad
democrética, el
funcionamiento de
un Servicio Civil que
regula la carrera
administrativa en el
pais, la visidn politica
y estratégica de
lideres publicos y
empresariales.

La participacion

del pais a través de
los puntos focales
(politico y técnico)
desde la ratificacion
de la CMCC es
amplia en el nivel

el mercado de
carbono. Se requiere
un respaldo claro
para que la OCIC
establezca y vele por
mecanismos para

la comercializacion
de reduccion

de emisiones

que promueva

y consolide el
comercio exterior del
pais (PROCOMER).

Las gestiones para
atender asuntos
relacionados con el
cambio climatico, no
han sido introducidas
formalmente en los
planes nacionales de
desarrollo ni dentro
de las prioridades
nacionales, lo que

la hace depender
del interés de los
jerarcas de turno.

Los aspectos
relacionados con la
comercializacion del
carbono (Protocolo
de Kyoto) se ha
manejado bajo un
enfoque mas cercano
a los objetivos

Ik
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AREA DE POLITICAS

nacional, regional e
internacional.

Desarrollo del
Plan Nacional de
Desarrollo Forestal

Los procedimientos
para la participacion
del paisen la
agenda ambiental
internacional no
estan claros.

Las condiciones para
el fortalecimiento
integral de la OCIC
deben ser una
prioridad nacional
para atender las
obligaciones en
materia de cambio
climatico.

que comunmente

se asocian con la
cooperacion y no
con los de mercado y
negocio que son los
que realmente deben
prevalecer.

La rectoria en

los temas de la
CMCC no ha sido
claramente asumida
e incorporada en

la planificacion
nacional.

AREA INSTITUCIONAL

El marco institucional
para atender la
gestidn sobre el
cambio climatico es
amplio.

Se requiere acordar
un mecanismo

para la integracion
efectiva de

las diferentes
dependencias del
MINAE que atienden
asuntos relacionados




AREA INSTITUCIONAL

MINAE vy varias de
sus Dependencias
con capacidad
técnica en el tema
(IMN, SINAC,
FONAFIFO, OCIC,
SETENA, DIGECA,
OSC, A yA otras.)

MSP, MAG, ONF, CCF,
INBio, Universidades,
CATIE, ONG, MNI,
MNC, RRP, otras.

El pais ha realizado
dos inventarios de
GELl.

| Comunicacion
Nacional (2000)

Il Comunicacion
Nacional en proceso
de elaboracion.

con la ejecucion
de las obligaciones
de la CMCC con

un sistema de
indicadores de
seguimiento
pertinentes.

Los espacios para
la planificacién,
coordinacion y
generacion de
informacion entre
las instituciones del
Estado y, de estas
con otros sectores
de la sociedad, es
ocasional.

Las gestiones para
atender el cambio
climatico deberia
ser asumida como
un tema transversal
en todo el Gobierno,
posiblemente otros
ministerios (Obras
Publicas, Produccién
y Economia,

Salud, otros)

para que tengan
mas capacidad

de actuaciones
directas en temas
relacionados

con mitigacion y
adaptacion. Sin
embargo, hasta
ahora pareciera que
existe confusion y se
cree que deberia ser
asumida solo por el
MINAE.

if
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AREA INSTITUCIONAL

El pais requiere con
urgencia concretar
las exigencias que
le demanda la
legislacion creada
para atender la
CMCC. Esto implica
clarificar roles y
mecanismos con
diversos sectores.

El seguimiento de

la Convencion no se
ha coordinado en
forma permanente

ni sistematizada con
los puntos focales de
otras Convenciones;
ni con las instancias
que dentro del
MINAE se encargan
de la cooperacion y
seguimiento de las
convenciones; ni con
los responsables de
la politica exterior del
pais.

Por lo general en
el plano privado
productores y
empresarios
privados aun se
encuentran alejados
de la tematica del
cambio climatico,
particularmente
en cuanto a las
emisiones de

GEI que aportan
sus actividades
productivas.




AREA FINANCIERA

e Se ha determinado
que el 20,7% de
territorio permite
desarrollar proyectos
forestales que
califiguen como
tierras Kyoto para
acceder a recursos
financieros del MDL.

e Programa de Pagos
por Servicios
Ambientales.

e Existencia de
mecanismos
financieros flexibles
para avanzar en la
reduccion de GEl

e Gran cantidad de
proyectos han sido
y son financiados
por organismos de
cooperacion en esta
materia.

Los indicadores
economicos del

pais no reflejan

los beneficios que
las inversiones en
materia de cambio
climatico aportan al
desarrollo nacional y
a la reduccion de la
pobreza.

El pais requiere

de un Programa
Nacional sobre el
Cambio Climatico
que, entre otros, le
permita acceder a
las oportunidades de
mercado que genere
el MDL, al Fondo

de Adaptacién y
fortalecer su gestion.

El pais requiere de
un mecanismo para
la administracion,
control y
seguimiento de los
recursos econémicos
provenientes de

la cooperacion

que coadyuven al
cumplimiento de sus
obligaciones con la
CMCC.

Debe revisarse

la asignacion de
recursos humanos,
de tiempo y

i
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AREA FINANCIERA

econoémicos que el
Estado contempla
para que sus Puntos
Focales (politico y
técnico) asuman las
responsabilidades
que para tal efecto se
asignan.

El pais no dispone
de una herramienta
que facilite conocer
doénde estan siendo
colocados algunos
recursos de la
cooperacion que
coadyuvan al pais en
el cumplimiento de
sus obligaciones con
la CMCC.

El pais no ha
mantenido la
intensidad en

las acciones de
negociacion por las
que se caracterizd
en esos anos, pese a
que la generacién de
conocimiento indica
el alto potencial
econdémico para la
inversion en servicios
ambientales.

La gestion del
cambio climatico
depende
practicamente de
fondos provenientes
del exterior.




AREA OPERATIVA

Se dispone de
capacidad técnica
de alto nivel y con
experiencia en la
realizacion de los
inventarios de GEI.

Investigacion
reciente sobre las
principales causas de
emisiones de GEI.

Se dispone de
informacion
actualizada sobre

el potencial de
mitigacion del sector
forestal.

Estudios sobre la
vulnerabilidad e
impactos.

Determinacion de
escenarios climaticos
2010, 2030, 2100.

Las inversiones en
investigacién no
siempre responden
a generar el
conocimiento que el
pais requiere para la
toma de decisiones.

El pais no cuenta un
programa articulado
de actividades para
la informacion,
capacitacion y
sensibilizacion de

la sociedad sobre el
cambio climatico.

El pais no cuenta

con un sitio (ni fisico
ni virtual) donde
pueda accederse

a registros sobre

su participacién y
gestiones por la
implementacion de la
CMCC.

Disponer de registros
que faciliten el
seguimiento a la
participacion del
pais en las COP se
hace necesario para
mejorar la difusion
de la informacion
sobre las gestiones
del pais hacia todos
los sectores de la
sociedad.

i
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AREA OPERATIVA
——— e e e ] ——

e Existe dificultad
para disponer de
datos histéricos para
realizar estudios
sobre vulnerabilidad
al cambio climatico.

e Lainformacion
generada requiere
un manejo para que
logre el propésito
de educar diferentes
sectores de la
sociedad y procurar
cambios de actitud y
practicas que atentan
contra el objetivo de
la CMCC.

3.2.a.8 Elementos relevantes

Desde la conformacion de la OCIC en 1996, el pais ha realizado
proyectos nacionales para la reduccién de emisiones de
gases efecto invernadero particularmente dentro del sector
forestal y energético que han sido de incidencia positiva para
la recuperacion de la cobertura boscosa y la conservacién de
la biodiversidad mediante el Programa de Pagos por Servicios
Ambientales y fuentes renovables de energia que se agregan al
inventario nacional.

El pais realiza esfuerzos adicionales para fortalecer el Pago por
Servicios Ambientales provenientes de la proteccidén del agua
para actividades productivas del desarrollo y consumo humano
y la proteccion de ecosistemas, formas de vida y belleza escénica
para fines turisticos y cientificos.



El tema del cambio climatico debe verse y entenderse como
transversal y ubicarse en el Plan Nacional de Desarrollo como un
tema de preocupacion nacional, ya que hasta ahora el mismo se
ha institucionalizado como un tema exclusivamente del MINAE,
cuando existen aspectos que van mas alla de las competencias
de dicha entidad. Debe existir una visién compartida de pais,
mas alla del MINAE.

La ejecucién de la CMCC ha estado bajo la responsabilidad de
los niveles técnicos, sin la participacion de los niveles politicos,
practicamente hasta la presente Administracion, cuando se le
asigna mayor nivel de prioridad politica. Y aunque se reconoce
la existencia de capacidad nacional a nivel técnico, es necesario
profundizar en el perfil de las capacidades técnicas que el pais
requiere para el cumplimento de las obligaciones de la CMCC
como un todo.

No ha existido una asignacién presupuestaria consistente y
existe la tendencia a visualizar los aspectos financieros como un
problema de gasto y no de inversion.

Preocupa el exceso de legislacion y la ineficiencia en su
aplicacion. La cultura del pais es legalista, no obstante, un marco
normativo amplio, disperso y desconocido genera ineficiencia
en la funcidn publica y no facilita que algunas metas y objetivos
se logren, generando entonces incredulidad y desmotivacion
por los procesos de planificacién nacional.

La existencia de muchos proyectos actuales y potenciales
evidencia como el tema de la adaptacién constituye una
oportunidad para el pais. No obstante, se plantean algunas
consideraciones respecto a la vinculacion entre el tema del y el
desarrollo nacional, entre ellas:

o0 Existe una necesidad urgente por cambiar el
contenido del mensaje en el tema, pasar de un
enfoque ambiental a uno de desarrollo.

o Valorar el papel de los productores y en general,
del sector privado y su posible involucramiento,
al visualizar la oportunidad de rentabilidad y
repartir la carga de los costos.

if
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0 Laconstrucciondel ProgramaNacional de Cambio
Climatico debe realizarse tomando en cuenta
los antecedentes e insumos existentes. Dicho
Programa tendrad un horizonte de planificacion
de largo plazo y se incorpord en el Plan Nacional
de Desarrollo 2006-2010. ElI Programa debe
contemplar de manera explicita los mecanismos
de coordinacién interinstitucional y con el sector
privadoy académico.Tendrd precisas definiciones
de caracter estratégico y operativo. EIl MINAE se
mantiene como principal entidad responsable
por la implementacion.

o Finalmente, la revisién de informacién sobre
la experiencia del pais en el cumplimiento de
las obligaciones de la CMCC, nos desafia a
fortalecer de manera explicita la articulacion
sectorial enfocada a una gestion coordinada para
temas clave del desarrollo y la seguridad social
tales como transporte y energia, agricultura y
manejo y disposicion de desechos en general
con los responsables del Gobierno Central y los
Gobiernos Locales.

3.2.b Convencion sobre Diversidad Bioldgica

3.2.b.1 La Diversidad Biolégica: Generalidades

Hoy en dia es ampliamente conocido el concepto de la diversidad
bioldgica o biodiversidad y la relacién de interdependencia entre
éstay el futuro del planeta. Los genes, las especies y ecosistemas
son elementos que se conjugan en la provisiéon de bienes y
servicios vitales para mantener la vida y mejorar su calidad; y
ese es el area de preocupacién de la Convencién de Diversidad
Bioldgica. Asimismo, es uno de los temas centrales del dialogo
global sobre ambiente y desarrollo sostenible, alrededor del cual
se presentan crecientes preocupaciones.

Dentro del marco de la de la Iniciativa del Milenio conducida por
la Organizacion de las Naciones Unidas, se realiz6 la “Evaluaciéon
de los Ecosistemas del Milenio’; primer esfuerzo integral y global



por analizar el estado de la biodiversidad y sus elementos
integrantes con miras a la definiciéon de acciones de politica.
Este estudio ha generado una serie de resultados de los cuales
hemos seleccionado algunos que consideramos pertinentes a los
efectos de la presente seccidon y que se incluyen en el siguiente
resumen®,

En los ultimos 50 anos, los seres humanos han transformado
los ecosistemas mas rapida y extensamente que en ningun otro
periodo de la historia humana con el que se pueda comparar, en
gran medida para resolver rapidamente las demandas crecientes
de alimentos, agua dulce, madera, fibra y combustible. Esta
transformacion del planeta ha aportado considerables beneficios
netos para el bienestar humano y el desarrollo econdmico.
Pero no todas las regiones ni todos los grupos de personas se
han beneficiado de este proceso — de hecho, a muchos les ha
perjudicado.

Se identifican tres problemas principales relacionados con la
gestion de los ecosistemas que estdn causando un perjuicio
importante y disminuiran significativamente los beneficios que
obtenemos a largo plazo:

1. De los servicios de los ecosistemas examinados,
aproximadamente el 60% se estan degradando o se usan de
manera no sostenible, incluyendo el agua dulce, la pesca de
captura, la purificacién del aire y del agua, la regulacién del
clima regional y local, los riesgos naturales y las pestes. Los
costes totales de la pérdida y la degradacion de estos servicios
son dificiles de medir, pero los datos disponibles demuestran
que son considerables y van en aumento. Muchos servicios se
han degradado como consecuencia de actuaciones llevadas
a cabo para aumentar el suministro de otros servicios, como
los alimentos con lo que se suelen desplazar los costos de la
degradacion de un grupo de personas a otro, o traspasan los
costos a las generaciones futuras.

2. Se ha establecido que, aunque los datos son incompletos,
los cambios que se han producido en los ecosistemas estan

58 Naciones Unidas. Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio. Informe
de sintesis. 2005
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aumentandolaprobabilidad decambiosnolinealesenlos mismos
(incluidos cambios acelerados, abruptos y potencialmente
irreversibles), que tienen consecuencias importantes para el
bienestar humano. Algunos ejemplos de estos cambios son
la aparicion de enfermedades, las alteraciones bruscas de la
calidad del agua, la creacién de “zonas muertas” en las aguas
costeras, el colapso de las pesquerias y los cambios en los climas
regionales.

3. La degradacién de los servicios de los ecosistemas (es decir la
merma persistente de la capacidad de un ecosistema de brindar
servicios) esta contribuyendo al aumento de las desigualdades y
disparidades entre los grupos de personas, lo que, en ocasiones,
es el principal factor causante de la pobreza y del conflicto social.
Esto no significa que los cambios en los ecosistemas, como el
aumento de la produccion de alimentos, no hayan contribuido
tambiénaque muchaspersonassalgandelapobrezaodelhambre,
pero esos cambios han perjudicado a muchos otros individuos
y comunidades, cuya apremiante situaciéon muchas veces se ha
pasado por alto. En todas las regiones, y particularmente en el
Africa subsahariana, la situacion y la gestion de los servicios
de los ecosistemas es un factor decisivo en las perspectivas de
reduccion de la pobreza.

La degradacion de los servicios de los ecosistemas ya es un
obstaculo importante para la consecucion de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM) acordados por la comunidad
internacional en septiembre de 2000, y las consecuencias
perjudiciales de esa degradacion podrian empeorar
considerablemente en los préoximos 50 anos. El consumo de
los servicios de los ecosistemas, que ya no es sostenible en
muchos casos, continuara aumentando como consecuencia de
un crecimiento probable del PIB mundial de entre tres y seis
veces para 2050, a pesar de que se prevé que el crecimiento
de la poblacion mundial se hard mas lento y se estabilizara
a mediados de siglo. No es probable que la mayoria de los
importantes generadores directos de cambio en los ecosistemas
Disminuyan en la primera mitad del siglo, y dos generadores — el
cambio climatico y la carga excesiva de nutrientes — seran aun
mas severos.



Muchas de las regiones que hacen frente a los mayores retos
para alcanzar los ODM ya coinciden con las que tienen problemas
importantes de degradacién de los ecosistemas. Los pobres
rurales, que son el principal grupo meta de los ODM, tienden a ser
los que mas dependen de los servicios de los ecosistemas y los
mas vulnerables ante los cambios en esos servicios. De manera
general, cualquier progreso que se alcance en la consecucidon de
los ODM de erradicar la pobreza y el hambre y de mejorar la salud,
y en el objetivo de la sostenibilidad ambiental, probablemente no
sera sostenible si la mayoria de los servicios de los ecosistemas
de los que depende la humanidad contintian degradandose. Por el
contrario, la gestién adecuada de los servicios de los ecosistemas
brinda oportunidades para hacer frente exitosamente a las
multiples metas del desarrollo de manera sinérgica.

No existe una solucion simple a estos problemas, ya que provienen
de la interaccion de muchos retos reconocidos, entre los que se
incluyen el cambio climatico, la pérdida de biodiversidad y la
degradacion del suelo, siendo cada uno de ellos de dificil gestién.
Las acciones emprendidas en el pasado para aminorar o revertir
la degradacion de los ecosistemas han generado importantes
beneficios, pero esas mejoras por lo general no han mantenido
el mismo ritmo que las crecientes presiones y demandas. No
obstante, existe un enorme espacio para la accion, a partir de
y anadiendo mas a las instituciones, politicas e iniciativas ya
existentes, que contribuirian a disminuir la severidad de esos
problemas en las préximas décadas. De hecho, tres de los cuatro
escenarios detallados que desarrolld la Evaluacién sugieren que
los cambios importantes en las politicas, instituciones y practicas
pueden mitigar algunas de las consecuencias negativas de las
presiones crecientes sobre los ecosistemas, aunque no todas
ellas. Pero los cambios que se requieren son substanciales y en la
actualidad no se los esta haciendo.

Por otra parte, la Comision de las Naciones Unidas sobre
Desarrollo Sostenible, entidad encargada del seguimiento a
la agenda internacional en este campo, corrobora la anterior
informacion, indicando que durante los tres ultimos decenios,
los casos de disminucidon y extincion de especies empezaron
a ser motivo de gran inquietud®. En la ultima lista roja de las

59 Naciones Unidas. Consejo Econdmico y Social. No. E.CN17/2004/2. Pp.
16/17
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especies amenazadas preparada por la Union Mundial para la
Naturaleza se observa que aproximadamente el 23% (1.130)
de las especies de mamiferos y el 12% (1.194) de las especies
de pdjaros estdn amenazadas actualmente. Ademas, el indice
“planeta viviente’, elaborado por el Centro Mundial de Vigilancia
de la Conservacion del PNUMA en cooperacion con el Fondo
Mundial para la Naturaleza (WWF) a fin de vigilar las tendencias
y las variaciones en las poblaciones de las diversas especies,
disminuyo en aproximadamente el 35% entre 1970 y 2000 —el
15% para las poblaciones de especies forestales, el 35% para
las especies marinas y el 55% para las especies de agua dulce.
Esta tasa de pérdida de la diversidad biologica se considera
comparable con procesos de extinciéon en masa que sélo han
ocurrido unas cinco o seis veces en la historia de laTierra.

Ademas se hace notar que en cuanto a la politica de diversidad
bioldgica, el principal acontecimiento posterior a la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible estd constituido por
las nuevas ratificaciones del Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia, que lo pusieron en condiciones
de entrar en vigor en septiembre de 2003, asi como el desarrollo
de un régimen internacional para promover la distribucién
justa y equitativa en los beneficios derivados de la utilizacion
de los recursos genéticos, cuestion que se examina en el marco
del Convenio sobre la Diversidad Biolégica como parte de las
actividades internacionales para alcanzar la meta del Programa
de Aplicacién de Johannesburgo de reducir para 2010 la pérdida
de diversidad bioldgica.

El Grupo de los paises megadiversos y afines, formado por
14 paises en desarrollo con alto grado de diversidad bioldgica
(entre ellos Costa Rica), se establecié en febrero de 2002 como
mecanismo de consulta y cooperacién para promover sus
intereses y prioridades en relacion con la preservaciéon y el uso
sostenible de la diversidad bioldgica. Los miembros de ese
grupo tienen el 70% de la diversidad bioldgica del mundo vy el
45% de su poblacion humana. Han celebrado varias reuniones
para promover el desarrollo de un régimen internacional
destinado a lograr una distribucion justa y equitativa en los
beneficios derivados del uso de la diversidad bioldgica y sus
componentes.



3.2.b.2 Biodiversidad en Costa Rica®

Costa Rica es uno de los veinte paises del mundo con mas alta
diversidad de especies, expresada como numero total de especies
por unidad de linea. Por lo tanto, podria ser el pais con mas
alta diversidad del planeta. Desde finales de la década de 1980,
Costa Rica disend politicas de uso sostenible de la biodiversidad,
enmarcadas en la trilogia de ‘salvar, conocer y usar’ propuestas
por la Estrategia Global de Conservacién (WRI) y ratificadas
en la formulacion de la Estrategia Nacional de Conservacion y
Uso Sostenible de la Biodiversidad, durante los anhos 1997-1999.
La Estrategia de Conservacion para el Desarrollo Sostenible
(ECODES) de 1989, fue el primer esfuerzo de planificacién en el
tema. A partir de entonces, los distintos gobiernos hanretomado el
tema, en mayor o menor grado. Sin embargo, la implementacion
de medidas integrales ha sido tarea dificil, y es aqui en donde el
pais tiene aun vacios (MINAE, 2002).

Entre las principales amenazas a la biodiversidad costarricense
se encuentran la alteracién de los ecosistemas debido a la
deforestacién, sobreexplotacién en actividades agricolas vy
uso inadecuado de recursos, avance de la frontera agricola
y contaminacién de aguas, y la introduccion de especies
exoticas, caceria y extraccion ilegal. También hay presiones de
caracter legislativo, institucional y de gestion. Entre ellas deben
mencionarse debilidades en legislacion y disponibilidad de
recursos humanos, falta de visionintegral en el manejo de cuencas
y ecosistemas, indebida valoraciéon de servicios ambientales del
bosque, limitado conocimiento cientifico sobre la biodiversidad
y su estado, debilidades en monitoreo ambiental y politicas de
incentivos que conducen a la fragmentacién o destruccién de
ecosistemas.

Desde mediados de los anos de 1980, Costa Rica viene
disminuyendo progresivamente su tasa de deforestacién vy
a su vez, recuperando la cobertura forestal. Ha avanzado el
conocimiento sobre la biodiversidad existente, especialmente en
lo referente a especies, de las cuales se conoce hasta el momento
cerca de un 17 por ciento, del medio millén que se cree existe en
el pais.

60 Este acapite consiste en un resumen tomado de MINAE, ODD. Geo
Costa Rica: Una perspectiva sobre medio ambiente. 2002. PP 27-33
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Principales ecosistemas

Desde el punto de vista de los ecosistemas, Costa Rica tiene
gran diversidad, tanto marinos como terrestres y de agua dulce.
Desde la perspectiva ecosistémica, se ha realizado el inventario
y mapeo de ecosistemas en varias areas de conservacion. La
cobertura forestal aumenté gracias al establecimiento de areas
protegidas, el programa de pago de servicios ambientales e
importantes cambios en la legislacion forestal de uso de la
tierra, que incluyeron la decision de prohibir el cambio de uso
del suelo forestal. Por otra parte, las universidades publicas
realizan investigaciones en ecosistemas particulares como
arrecifes, manglares y humedales. Bosques como el nuboso
han sido bien estudiados por investigadores nacionales e
internacionales y segun datos de la Comisién Centroamericana
de Ambiente y Desarrollo (CCAD), el Centro Agronémico Tropical
de Investigacion y Ensenanza (CATIE) y el Banco Mundial (2001),
los bosques siempre verdes y semideciduos son los que cubren
una mayor area en el pais.

Inventarios de especies

En el mundo se considera que conviven al menos entre 13
y 14 millones de especies, de las cuales se estima que Costa
Rica posee el 4 por ciento. Del medio millén esperado, los
cientificos han identificado aproximadamente un 17 por ciento,
cerca de 90 000, lo que representa poco mas de un cinco por
ciento, de las especies conocidas en todo el mundo (1.700.000
aproximadamente).

Al igual que se espera para el planeta, el grupo de los insectos
representa el 71 por ciento de la diversidad de especies estimada
para el pais: aproximadamente 360.000 especies. Le siguen el
grupo de los hongos (13 por ciento), el de las bacterias (5 por
ciento), el de otros invertebrados (no insectos) con 3 por ciento,
y las plantas con un poco mas del 2 por ciento. Los vertebrados
representan tan solo cerca del uno por ciento de las especies
estimadas. Los grupos que mas se conocen son las plantas y los
vertebrados (anfibios, reptiles, aves, mamiferos y peces), cuya
descripcion abarca entre el 83 y el 80 por ciento, respectivamente,
de las especies estimadas.
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A pesar de que no hay una Unica estimacién sobre el nUumero
de especies, para la mayoria de los grupos de vertebrados la
descripcion ya superé numéricamente lo esperado. Se espera
también una mayor diversidad de grupos de invertebrados -ya
gue se conoce poco de numerosos conjuntoscomo los artrépodos
(insectos, crustaceos, aranas y otros)- y de los microorganismos
(bacterias, virus y protozoarios), cuyo conocimiento es realmente
escaso.

Debido a que cerca de un 1,5 por ciento de las especies son
endémicas, Costa Rica se cataloga como de endemismo
moderado. De acuerdo con la investigacion y la informacion
disponible, el endemismo se produce especialmente en grupos
muy conocidos, tales como mamiferos, aves, reptiles, peces,
anfibios y plantas. Los anfibios son los que poseen el mayor
porcentaje de endemismo (20 por ciento), seguido por los reptiles
y los peces de agua dulce; las aves tienen el menor porcentaje (0,8
por ciento). En 1992, se definieron tres areas de alto endemismo
la region del Golfo Dulce, la cordillera de Talamanca vy las tierras
altas de la Cordillera Volcanica Central. Segun anélisis recientes,
deberia agregarse el Pacifico Central como otra de las regiones
nacionales de alto endemismo en flora, particularmente las fajas
costenas de Puriscal, Acosta, Tarrazu y Dota, especificamente los
cerros Turrubares, Carara y Nara, y la fila Chonta.

Se carece de datos exactos sobre el numero de especies
introducidas o exéticas y su impacto en las nativas y en los
ecosistemasnaturales,aunqueseestanrealizandoinvestigaciones
sobre el tema como parte de una iniciativa global. Aunque se
conoce en términos generales cudles son las especies exoticas de
plantas (superiores) y de animales (vertebrados, principalmente)
que existen en el pais, hay un énfasis en aquellas especies de
interés agropecuario y sanitario.

Especies amenazadas, en peligro de extincion y extintas

Algunos expertos hablan de extincidon local de ciertas especies,
como por ejemplo, el sapo dorado (especie endémica
costarricense Unicamente conocida en Monteverde), el oso
caballoy el aguila arpia. Estas especies no se les ha observado por
muchos anos en sus areas de distribucion, aunque en el ultimo
caso se realizan esfuerzos para reintroducirla, bajo los auspicios
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de la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
(CCAD). En el marco del Convenio Internacional para el Trafico
de Especies Amenazadas (CITES), el MINAE-SINAC actualiza las
listas de especies con poblaciones reducidas, amenazadas y en
peligro de extincion.

Cerca de un dos por ciento de las especies conocidas estan bajo
amenaza o en peligro de extincidon. De éstas se estima que todas
las especies de peces de agua dulce (135) estdn amenazadas
en mayor o menor grado, principalmente por los efectos de
actividades antropogénicas como la contaminacion, el desvio de
cauces, la pesca continental ilicita, la desecacion de humedales,
la extraccion de materiales y la sedimentacidén, entre otros
factores.

Diversidad genética y recursos fitogenéticos

Costa Rica es principalmente proveedor de recursos genéticos,
con excepcion de los recursos fitogenéticos, de los cuales es
proveedor y receptor a la vez. Se intercambia material y se hace
investigacion desde hace mucho tiempo, siguiendo el curso
del manejo mundial de recursos fitogenéticos. Las politicas de
intercambio no son uniformes. Algunos organismos, como el
CATIE y la estacidon experimental Fabio Baudrit de la Universidad
de Costa Rica (UCR) tienen acuerdos de transferencia, mientras
que en otros casos no hay politicas explicitas, y en los mas, los
intercambios son libres.

En cuanto a recursos animales, no hay nada establecido y los
intercambios dependen de la oferta y la demanda. Existen
pocas acciones en el campo de los inventarios de diversidad
genética. El Programa de Biotecnologia del Arroz del Centro de
Investigacion en Biologia Celular y Molecular de la Universidad
de Costa Rica, ha realizado estudios para colectar y caracterizar
especies silvestres de arroz, como parte de un esfuerzo mundial
para recolectar y preservar los recursos genéticos relacionados
con este cultivo. Este centro también tiene el proyecto de estudio
del virus del rayado fino del maiz desde hace varios anos.

Aunque existen avances sobre la utilizacién e investigacion
de mayor variedad de especies de interés agricola para la
alimentacion, al igual que el resto del mundo, Costa Rica basa



su seguridad alimentaria en pocas especies. El maizy el arroz son
los principales, aunque la extensién dedicada al maiz disminuyd
cerca de tres veces, con respecto a 1990. La alta diversidad de
plantas silvestres del pais presenta enormes posibilidades
para ampliar el espectro actual tan estrecho de uso alimenticio,
medicinal, ornamental o de aplicacién industrial.

El en pais se encuentran aun cultivares primitivos o poblaciones
silvestres de algunas especies como el maiz (aunque estan
desapareciendo rapidamente), el chile, la pimienta, la vainilla, el
algodon, la cabuya, la anona, la guanabana, el pejibaye (especie
introducida en época prehispanica, con diversidad notable en el
pais), el nance, la papaya, el matasano, el caimito, la guaba, el
nispero (traido de México en épocas prehispanicas), el aguacate,
el zapote, el cas, la guayaba, el jocote, el coco, el chayote, el
name, el frijol (con gran nimero de variedades locales que estan
despareciendo, excepto en reservas indigenas y en comunidades
campesinas tradicionales, al ser desplazadas por variedades
importadas o seleccionadas), la zarzaparrilla y la ipecacuana,
también llamada raicilla.

Ademas hay una explotacién continua de poblaciones silvestres
de plantas medicinales, muchas de las cuales se exportan. Los
cultivares primitivos permiten mantener la diversidad genética y
cultural. La pérdida de esta diversidad puede poner en peligro la
agricultura. Es dificil determinar el deterioro de la base genética.
Sin embargo, se sabe que la revolucion verde del decenio de
1950 propagé variedades modernas de maiz, trigo, arroz y otros
cultivos, y con ello redujo gravemente las variedades nativas,
incluyendo las costarricenses.

Diversas culturas que han desaparecido o estan perdiendo su
forma centenaria de hacer las cosas, han promovido y sostenido
numerosas variedades de cultivos, animales de cria y habitat.
El reemplazo de cultivos tradicionales por los de exportacion,
la extincion de especies arraigadas en la religion, la mitologia y
el folklore, y la degradacion o conversion de las tierras nativas
constituyen pérdidas tanto culturales como bioldgicas. El
conocimiento sobre las variedades silvestres nativas existentes
y su uso como mejoradoras de la biodiversidad domesticada,
asi como una mayor promocion de practicas agropecuarias
tradicionales y sostenibles, debe fortalecerse para evitar los
riesgos de la pérdida de diversidad genética.
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Especies silvestres

La extraccion de especies silvestres para utilizarlas como
mascotas en el caso de la fauna, para sembrarlas en casas de
habitacién en el caso de la flora, o en general para el comercio
de sus partes (como es el caso de las plantas medicinales), es
una practica comun en Costa Rica. El impacto de organismos
vivos en poblaciones silvestres es un tema en discusion en
foros internacionales y nacionales. A este respecto, la firma
del Protocolo de Bioseguridad en el marco de la Convencion
sobre Diversidad Biolégica (CDB), representa para el pais una
oportunidad de andlisis, avance y cooperacion financiera y
técnica.

La fauna silvestre es normalmente extraida de su habitat natural
y no estd adaptada a la dependencia y convivencia con el ser
humano. Este problema se ha intentado controlar por medio de
la regulacidon de la captura, extraccién, comercio y tenencia en
cautiverio de especies silvestres, especialmente establecida en
la Ley de Vida Silvestre. Los pericos y loros son los animales mas
cotizados, seguidos por peces, tortugas y otras aves. Entre 27.000
y 35.000 ejemplares de estas especies son extraidos anualmente
de su ambiente natural para atender la demanda nacional ilegal
de mascotas.

En cuanto a las plantas medicinales se estima en mas de 500
el numero de especies sometidas a extraccién, en su mayoria
cortadasdirectamente del bosque.Ahoraseaprovechanalrededor
de 406; de ellas, se comercializan 126 y la mayoria (82 por ciento,
103 especies) son producidas y extraidas en el territorio. De este
centenar, 48 plantas son silvestres, extraidas sin control de los
ecosistemas naturales; 37 por ciento corresponde a especies
cultivadas; y un 16 por ciento corresponde a cultivos agricolas
que utilizan algunas partes como medicina.

La venta de plantas medicinales es una actividad tradicional
puesta en practica en mercados, ferias del agricultor y ventas
ambulantes, con precios relativamente bajos. En los ultimos
anos, con un éxito creciente se han establecido las tiendas de
productos naturales, biosaludables o botanicas que comercianun
promedio de 54 especies. La presentacion mas popular se hace
en preparaciones para infusiones. En 1992, se comercializaron



aproximadamente 123.280 kilogramos de materia prima y se
realizaron exportaciones a Panama.

Desde el decenio de 1990, la utilizacién nacional e internacional
de plantas con fines ornamentales es una actividad en rapido
crecimiento. Cerca de 85 especies pertenecientes a 38 familias,
son comunmente utilizadas y comercializadas. Cierto que en su
mayoria son de origen silvestre, pero muchas otras son producto
de cultivos manejados por la empresa privada, principalmente
para exportacion.

Con el propésito de que los proveedores de recursos genéticos
y bioquimicos de la biodiversidad nacional tengan claro el
panorama juridico y administrativo sobre estos recursos, desde
el ano 2003, mediante Decreto® se ha establecido la normativa
necesaria para llevar a cabo los primeros pasos en el registro
de la propiedad intelectual en el campo ambiental, por medio
de normas generales para el acceso a los elementos y recursos
genéticos y bioquimicos. El Decreto obliga a que el acceso debe
establecerse en condiciones mutuamente acordadas, y debera
estar sometido al consentimiento del pais proveedor, ademas de
entregarse una distribucidn justa y equitativa de los beneficios
que resulten del uso de los recursos genéticos o bioquimicos.
También seincluye el respetoy lavaloracidon de los conocimientos
tradicionales sobre el uso de los recursos de la biodiversidad,
de las comunidades locales e indigenas, y promueve el uso con
consentimiento de éstos.

3.2.b.3 Negociacion, firma y ratificacion de
la Convencion

La Convencién fue abierta a la firma por parte de los Estados
el 5 de junio de 1992, durante la | Cumbre de laTierra en Rio de
Janeiro, Brasil. Entrd en vigor con la adhesién de 168 paises el
29 de diciembre de 1993.

No se localizé informacién sobre las acciones realizadas por el
pais durante el proceso de negociacion y firma de la Convencion.
Desde la adhesion de Costa Rica a la Convenciéon en 1992, las

61 Decreto N° 31514-MINAE “Normas Generales para el Acceso a los
Elementos y Recursos Genéticos y Bioquimicos de la Biodiversidad’ publicado
en La Gaceta N° 241 del 15 de diciembre del 2003.
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acciones realizadas en el pais son muchas, variadas y desde
muchos sectores publicos y privados, especialmente a partir
de 1994 con el Informe sobre la Primera Etapa de Trabajo para
atender los asuntos de la Convencion por la COABIO®2,

La Mision de la Convencion es garantizar la conservacion y
uso sostenible de la diversidad bioldgica y la distribucién
equitativa que se derive del uso de los recursos genéticos de la
biodiversidad y comprende el nivel genético, el nivel de especie
y el nivel de ecosistema.

Los Objetivos de la CDB son:

1. Conservacion de la diversidad bioldgica.

2. La utilizacién sostenible de sus componentes

3. La participacion justa y equitativa de los beneficios que se
derivan de la utilizacién comercial y de otros tipo, de recursos
genéticos mediante el acceso adecuado a ellos; la transferencia
apropiada de tecnologias pertinentes y la financiacién
apropiada.

Costa Rica firmé la Convencion el 13 de junio de 1992 en Rio de
Janeiro vy la ratificacion por parte de la Asamblea Legislativa se
concreto el 26 de agosto de 1994. Al convertirse el pais en Parte
Contratante, asume una serie de responsabilidades, entre ellas:

1. Cada parte Contratante debera elaborar estrategias,
planes o programas nacionales para la conservacion y la
utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica.

2. Integrara, en la medida de lo posible y segun proceda,
la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad
bioldgica en los planes, programas y politicas sectoriales
e intersectoriales.

3. Identificar los componentes de la diversidad bioldgica
que sean importantes para su conservacion y utilizacion
sostenibley, procederamediante muestreo el seguimiento
de los componentes de la diversidad bioldgica prestando
atencion los que requieren de la adopcién de medidas
urgentes.

62 Comision Asesora en Biodiversidad (COABIO), 1995.



10.

Establecer sistemas de areas protegidas donde haya que
tomar medidas especiales para conservar la diversidad
bioldgica.

Reglamentar y administrar los recursos bioldgicos
importantes paralaconservaciony,promoverlaprotecciéon
de ecosistemas y habitat naturales y poblaciones viables
de especies en entornos naturales.

Cooperar en el suministro de apoyo financiero y de otra
naturaleza para la conservacion in situ a que se refiere el
Articulo VIl y, particularmente en los paises en desarrollo.
Ademas, adoptar medidas para la conservacion ex situ de
componentes de la diversidad bioldgica, preferiblemente
en el pais de origen de esos componentes, mantendra
instalaciones para esa conservacion e investigacién de
plantas.

Adoptar medidas relativas a la utilizacién de los recursos
biolégicos para evitar o reducir al minimo los efectos
adversos para la diversidad bioldgica, la alentara de
conformidad a las practicas culturales tradicionales que
sean compatibles con las exigencias de la conservacion o
de la utilizacion sostenible.

Establecer y mantener programas de educaciéon
y capacitacion cientifica y técnica en medidas de
identificacion, conservacién, utilizaciéon sostenible
de la diversidad biolégica. Promoverad y fomentara la
investigacion que contribuya a la conservacion en los
paises en desarrollo de conformidad con las decisiones
adoptadas por la Conferencia de las Partes.

Cooperar segun proceda, con otros Estados vy
organizaciones internacionales en la elaboracién de
programas de educacién y sensibilizacién del publico en
lo que respecta a la conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad.

Establecer procedimientos apropiados por los que
se exija la evaluacién del Impacto Ambiental de sus
proyectos propuestos que puedan tener efectos
adversos importantes para la diversidad bioldgica con
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1.

12.

13.

14.

miras a evitar o reducir al minimo esos efectos, cuando
proceda, permitira la participacién del publico en esos
procedimientos. Promovera arreglos nacionales sobre
medidas de emergencia relacionadas con actividades
o acontecimientos naturales o de otra indole que
entranen graves o eminentes peligros para la diversidad
bioldgica.

Procurar crear condiciones para facilitar a otras Partes
Contratantes el acceso a los recursos genéticos para
utilizaciones ambientales adecuadas, y no poner
restricciones contrarias a los objetivos del convenio,
asi como el acceso a tecnologias pertinentes para la
conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad
bioldgica o que utilicen recursos genéticos y no causen
danos significativos al medio ambiente.

Tomar medidas legislativas, administrativas o de politica
segun proceda para el control y buen funcionamiento
de esos accesos tanto a los recursos como el uso de
tecnologias para el estudio e investigaciones referentes
a la diversidad bioldgica, para promover e impulsar en
condiciones justas y equitativas el acceso prioritario
de las Partes Contratantes a los resultados y beneficios
derivados de las biotecnologias basadas en los recursos
genéticos aportados por esas Partes.

Facilitar el intercambio de informacién de todas las fuentes
publicamente disponibles pertinente para la conservacion
teniendo en cuenta las necesidades especiales de los
paises en desarrollo del mismo modo lo referente a la
cooperacion cientifica y técnica internacional en la esfera
de la proteccion y uso racional de la biodiversidad.

Las Partes que no son paises desarrollados, proporcionar
recursos financieros nuevos y adicionales para que las
Partes que son paises en desarrollo puedan sufragar
integramente los costos incrementales convenidos que
entrane la aplicacién de medidas en cumplimiento de las
obligaciones contraidas en disposiciones del convenio y
beneficiarse de las disposiciones de las mismas. En las
Conferencias de las Partes, se examinara la eficacia del
mecanismo, si es necesario.



3.2.b.4 Avances en la aplicacion de la Convencion

Desde la adhesion de Costa Rica a la Convencién en 1992, las
acciones realizadas en el pais respecto de los temas regulados
en la misma, son muchas, variadas y desde diferentes esfuerzos
publicos y privados. Para el propdsito de este Proyecto y sin
desmérito de todo el acontecer nacional en esta materia, se
presenta una sintesis de aquellas gestiones que, en momentos
historicos, han incidido en forma relevante en las politicas y
acciones nacionales para implementar la Convencion.

La Convencidén sobre Diversidad Bioldgica y la Declaracion sobre
Principios Forestales, orientaron en gran medida y especialmente
a partir de 1994, las politicas nacionales de manejo, conservacion
y uso sostenible de los recursos de biodiversidad, alrededor del
concepto de Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC).
Se crea ademas dentro del SINADES, la Comisidon Asesora en
Biodiversidad (COABIO), que tuvo como misién asesorar y
recomendar acciones para la aplicacién de la Convencion sobre
la Diversidad Bioldgica y la Agenda 21, tomando en cuenta la
realidad nacional.

La COABIO inicié funciones formalmente en enero de 1995 y
estuvo conformada por especialistas en los diversos temas de
la Convencion sobre la Diversidad Bioldgica, provenientes de
diversos sectores del pais. Entre los logros alcanzados durante
sus primeros dos anos de gestion destacan la consolidacion
de un grupo de especialistas interesados, que aseguran la
continuidad del trabajo; el diagnostico sobre los esfuerzos del
pais en conservacion de la biodiversidad; la definicidn de la labor
que debe cumplir la Comision con respecto a la Convencidn;
la obtencién de financiamiento para desarrollar la Estrategia
Nacional de Conservacion de la Biodiversidad y su Plan de Accién;
la definicion de mecanismos para mejorar la participacion del
pais enlasreuniones de la Convencién;y el apoyo en laredaccion
de la Ley de Biodiversidad. El Proyecto para la elaboracion de la
Estrategia Nacional de Biodiversidad (ENB) se inicié en enero de
1997 y finalizd en diciembre de 199883,

63 Informe de Costa Rica en Rio + 5.
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Una de las conclusiones principales del proceso de discusiéon
y elaboracion de la ENB fue la consolidacion del concepto de
que la mejor forma de conservar la rica biodiversidad del pais es
poniéndola a disposicion de la sociedad, para fines econdmicos,
sociales, educativos, espirituales y ecoldgicos, para lo cual es
fundamental su conocimiento. Con ello, se empezd a manejar
un concepto integral para la biodiversidad basada en el principio
de “conocer, salvar, y utilizar” alrededor del cual se articula la
politica nacional.

De esta evolucion conceptual, surge la necesidad de integrar el
manejo de las areas protegidas contiguas y cercanas, asi como
los recursos de biodiversidad localizados fuera de las areas
protegidas, mediante el concepto de Area de Conservacion, a
fin de hacer maés viable la conservacién a largo plazo. Con este
panorama, en este proceso —que se inicio realmente desde 1989 -
se decide avanzar en laimplementacion de un nuevo concepto de
administraciéon para las areas silvestres protegidas: “el Sistema
Nacional de Areas de Conservacion” (SINAC).

Este modelo pretende laintegracion del manejo detodas las Areas
silvestres protegidas, bajo una misma instancia®, el SINAC;
la descentralizacién y desconcentraciéon de la administracion
por medio de las “Unidades Regionales de Conservacion’] que
posteriormente dio origen a las “Areas de Conservacion”;
la agrupacion administrativa de areas silvestres contiguas
o vecinas; el fomento de la participacion de los interesados
en la toma de decisiones, el establecimiento de mecanismos
financieros (incluyendo fondos patrimoniales) y la integracion
de la investigacion y la planificacion como instrumentos para el
manejo y toma de decisiones®®.

A partir de 1995, se hace mas visible la participacion y presencia
del sector privado en la conservacion de la biodiversidad con la
creacion de la “Red de Reservas Privadas’, que en la actualidad
agrupa un importante niumero de esfuerzos privados en tierras
dedicadas a la proteccién de la biodiversidad.

64 Previamente, las Areas Protegidas eran administradas por tres
diferentes dependencias: Direccion de Parques Nacionales, Direccion Forestal
y Direccion de Vida Silvestre, todas pertenecientes al Ministerio de Ambiente y
Energia.

65 Informe del pais en Rio + 5
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En las primeras acciones que desarrolla el pais para implementar
sus obligaciones por la CDB se destaca y reconoce la labor
realizada por el Instituto Nacional de Biodiversidad (INBio), una
institucion no gubernamental de interés publico, que tiene como
misidn promover la conservacién, conocimiento y uso sostenible
de la biodiversidad del pais y que trabaja en forma coordinada
con las autoridades nacionales en la puesta en marcha de
muchas de las actividades de investigacion y sistematizacion de
informacion sobre los recursos de biodiversidad del pais.

Otros avances importantes son:

e La formulacion de un marco conceptual en donde
se establece que la mejor manera de conservar la
biodiversidad del pais es mediante su utilizacion
sostenible para mejorar la calidad de vida de la sociedad
costarricense, involucrando a los mas diversos sectores
de la sociedad.

e El desarrollo de una institucion especializada en el
conocimiento y utilizacion de la biodiversidad (INBio),
que responde en todos sus aspectos a lo planteado en
los lineamientos internacionales tales como la Estrategia
Global de Biodiversidad.

e El desarrollo de un novedoso sistema de realizacion de
inventariosdebiodiversidad,queinvolucraprincipalmente
a miembros de las comunidades rurales y trabajadores
del Sistema de Parques Nacionales (parataxdnomos), que
hacen el trabajo de campo, asi como a técnicos, bidlogos
nacionales y expertos internacionales, los cuales en
conjunto constituyen un equipo de gran eficiencia, en su
trabajo taxonémico.

e El desarrollo de Sistemas de Informacion utilizando
las mas modernas tecnologias informaticas, que le
permitieron al INBio disponer de la informacién en
formatos muy diversos, adecuados a los intereses y
necesidades de los diversos sectores de la sociedad,
incluyendo la toma de decisiones de politica.

e Un programa de prospeccion de la biodiversidad.
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La promocién de la utilizacion de la informacién sobre
biodiversidad parafines educativos, cientificos, turisticos,
legales, comerciales, conservacionistas o recreativos, que
han contribuido a valorar la biodiversidad por razones
econdmicas, intelectuales y espirituales.

La Ley de Biodiversidad fue aprobada por la Asamblea
Legislativa en mayo de 1998, primera en su género
en el mundo y que coadyuva en forma directa a
la implementacion de gran parte de los elementos
fundamentales de la Convencién. Dicha Ley crea la
Comisién Nacional de Gestion de la Biodiversidad
(CONAGEBIO), que incluye como una de sus principales
funcioneselcontroldel accesoalosrecursosgenéticosyel
seguimiento a la Estrategia Nacional de Biodiversidad.

Establecimiento, en febrero de 1999, de la Comisién
Nacional de Gestion de la Biodiversidad (CONAGEBIO),
que debe asumir una serie de responsabilidades en
materia de estrategias y politicas nacionales, acceso a
los recursos genéticos, entre otros.

Formulacion de la Estrategia Nacional de Conservacion
y Uso Sostenible de la Biodiversidad, 1997-2000, asi
como estrategias especificas para algunas Areas de
Conservacion del pais, bajo el liderazgo del Sistema
Nacional de Areas de Conservacion.

Desarrollo de una Estrategia Nacional de Investigacién
en Biodiversidad y Recursos Naturales (1998-1999) y la
Estrategia Nacional de Educacién y Extensién Ambiental
(1998).

Desarrollo de la Estrategia Nacional de Manejo del Fuego
en Costa Rica (2000).

Plan Nacional de Desarrollo Forestal (2005).
Politica de Humedales en Costa Rica (2000).

Creacion del INBioparque como centro educativo y
recreativo en asuntos de biodiversidad.



Creacion de la Comision Nacional de Recursos
Fitogenéticos (CONAREFI, 1987-presente).

La Comisién Interuniversitaria de Biodiversidad
(1998-presente).

Durante el 2004 mediante la ejecucidén de la Estrategia
ContralaTala llegal (ECTI) se avanzé con la acreditacion de
200 técnicos y profesionales del sector publico y privado
(de éstos, 156 fueron funcionarios del SINAC) en el uso
de nuevas tecnologias (Sistemas de Posicionamiento
Global Satelital, cartografia digital y agendas electrénicas)
para el tramite de permisos forestales en la modalidad
de inventario forestal;, la capacitacion de funcionarios
del Ministerio de Seguridad en materia de tramites y
procedimientos para el control del transporte de madera;
la adquisicion de agendas personales con receptor de
GPS las cuales tienen incorporado el mapa de cobertura
forestal del pais en el 2000 y permiten un mejor control
del estado de la cobertura forestal y la gestion sostenible
del recurso; y el establecimiento de un sitio gratuito en
Internet para el control de permisos forestales en linea:
www.fundecor.org/website/Control/ viewer.htm?®

Actualizacion de la Propuesta de Ordenamiento del
territorio con fines de Conservacion (Proyecto GRUAS II).
Esta propuesta finalizada en octubre del 2007, esta basada
en objetos de conservacion definidos bajo criterios de
amenaza, peligrocritico,engeneral especiesy ecosistemas
de interés particular. Brinda recomendaciones para
ampliar, reducir y mantener areas silvestres protegidas
segun la exigencia de los ecosistemas que albergan, asi
como para definir politicas en aquellas dreas que no estan
bajo ninguna categoria de manejo®’.

Procesos consultivos para la elaboracion de tres informes
nacionales sobre la aplicacién de la Convencién a la
Secretaria (1998, 2001 y 2006).

El Programa de Pagos por Servicios Ambientales.

66 Il Informe Nacional sobre la CDB. Borrador en revision.
67 Idem y, “El Sistema de Areas Silvestres Protegidas de Costa Rica.
Informe Nacional. SINAC-MINAE al Il Congreso Mesoamericano de Areas

Protegidas, Panama, Abril 2006.
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3.2.b.5 Marco legal relacionado con las obligaciones
de la Convencion.

El marco normativo fundamental relacionado con |la
biodiversidad tiene en la Ley de Diversidad Bioldgica su mas
importante instrumento, no obstante existen una serie de
normas relacionadas y complementarias que estan vigentes y
coadyuvan en esa labor, segun se indica a continuacion:

e Constitucion Politica de la Republica.

e Ley No. 7152. Ley de Conversiéon del Ministerio de
Industria, Energia y Minas en Ministerio del Ambiente y
Energia del 4 de junio de 1990

e Ley No. 7317. Ley de Conservaciéon de la Vida Silvestre
del 30 de octubre de 1992.

e Ley No. 7554. Ley Organica del Ambiente del 13 de
Noviembre de 1995.

Ley No. 7788. Ley de Biodiversidad de 1998

Ley No. 6084. Ley de Creacién del Servicio de Parques
Nacionales de 1977

Ley No. 7575. Ley Forestal de 1996

Ley No. 8436. Ley de Pesca y Acuicultura del 2005.

e Ley No. 7664. Ley de Proteccion Fitosanitaria de abril de
1997

e El Reglamento General del Ministerio de Ambiente y
Energia No. 30077-MINAE del 21 de diciembre del 2001

e Reglamentos de las Leyes antes mencionadas

3.2.b.6 Marco Institucional para la implementacion de la
Convencion

La Ley de Biodiversidad crea el marco institucional fundamental
para la atencion de los temas relacionados con la Convencién: la
Comision Nacional de Gestion de la Biodiversidad (CONAGEBIO)
y el Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC), que a
sSu vez cuentan con sus respectivas estructuras y mecanismos de
coordinacion y trabajo, tanto a nivel central como en el territorio
nacional, segun sea necesario.

El Sistema Nacional de Areas de Conservacion es un modelo de
gestioninstitucional, descentralizadoy participativo, que planifica



y ejecuta procesos integrales dirigidos hacia el manejo sostenible
de los recursos naturales del pais. Administrativamente, es
un sistema compuesto por una Direccién General y 11 areas
de conservacion, las cuales tienen caracter de direcciones
regionales.

El Area de Conservacidon es una figura de regionalizacion del
MINAE, y se define como aquella unidad territorial que se rige
por una misma estrategia de desarrollo y administracion, donde
se interrelacionan tanto actividades privadas como estatales en
materia de manejo y conservacion de los recursos naturales y se
buscan soluciones de desarrollo sostenible conjuntamente con
la sociedad civil. Cada Area de Conservacién tiene un numero
determinado de areas silvestres protegidas bajo su cargo, asi
como las llamadas “zonas de amortiguamiento” que las rodean,
enlas cuales el SINAC coordinalalaborcontodaslasinstituciones
estatales involucradas y la sociedad civil.

De esta forma, la gestion del SINAC cubre todo el territorio
nacional, tanto las areas silvestres protegidas como cualquier
otro sitio donde se promuevan y regulen actividades de
aprovechamiento de la biodiversidad y los recursos naturales en
general.

La Comision Nacional para la Gestion de la Biodiversidad
(CONAGEBIO) se crea mediante el articulo 14 de la Ley de
Biodiversidad, Ley N° 7788 del 30 de abril de 1998, como un
6rgano desconcentrado del Ministerio del Ambiente y Energia,
con personeria juridica instrumental, con el fin de consolidar
una autoridad nacional técnica que dicte politicas referentes
a la conservacion, el uso ecolégicamente sostenible y la
restauracién de la biodiversidad, que sirva de 6rgano consultor
del Poder Ejecutivo y de las instituciones autbnomas en materia
de biodiversidad. Consecuentemente, estas entidades deben
realizar consultas a la Comision antes de autorizar los convenios
nacionales o internacionales, o de establecer o ratificar acciones
o politicas que incidan en la conservacién y el uso de la
biodiversidad.

La labor central de la CONAGEBIO consiste en otorgar permisos
de acceso para investigacion, bioprospeccion o aprovechamiento
comercial de los recursos genéticos o bioquimicos de la
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biodiversidad. Ademds establece las politicas y estrategias
para la utilizacién sostenible de la biodiversidad. Asimismo,
brinda capacitacion a los diferentes sectores involucrados en la
conservacion, manejo y uso de la biodiversidad.

3.2.b.7 Principales barreras y fortalezas para la
implementacion de la Convencion

AREA JURIDICA

e Ademésdela e Laleyde
Constitucién Biodiversidad cuyo
Politica y la Ley de objetivo fundamental
Biodiversidad, existe fue adecuar la
un amplio marco UNCDB a la realidad
legal relacionado nacional, requiere ser
que regula aspectos reglamentada.

especificos.

o Existe amplia
legislacion vinculada
a algunos temas
y esto ocasiona
confusion e
inseguridad para la
aplicacion.

e Se requiere ordenar
el marco legal
existente®®.

68 Informe de
Costa Rica en Rio + 5.
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AREA DE POLITICAS

e Costa Rica ha
mantenido una
politica internacional
comprometida
con los esfuerzos
globales por la
conservacion de la
diversidad biolégica
y los recursos
naturales.

e El 26,2% del territorio
nacional esta
incorporado bajo un
Sistema de Areas
Protegidas.

e Proceso de
elaboraciéon y
aprobacion de la
Estrategia Nacional
de Biodiversidad.

e Proceso de
elaboraciéon y
aprobacion del
Plan Nacional de
Desarrollo Forestal.

e Proceso de
elaboraciéon y
aprobacion de la
Estrategia Nacional
Ambiental.

La ausencia de
rectoria politica clara
ocasiona esfuerzos
desarticulados

y una agenda
interinstitucional e
intersectorial débil

y puntual que se
esta convirtiendo en
amenaza para el pais
y los alcances hasta
ahora logrados en
esta materia.

La planificacién
nacional
relacionada con la
biodiversidad, no ha
considerado metas
de conservacion
con indicadores y
sistemas claros para
el monitoreo del
estado del recurso.

Los esfuerzos del
pais en conservacion
y uso sostenible

se desarrollan en
general bajo el marco
de la CDB, pero no
necesariamente en
forma conciente

e integral,
especialmente en

lo que se refiere
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AREA DE POLITICAS

e El pais dispone de a establecer los
herramientas utiles vinculos en sus
para cumplir con sus planes de trabajo.
obligaciones como
Estado Miembro e Esfuerzos como la
de la UNCDB. ENB vy la ENA no
Estas son: La Ley estan planteadas con
de Planificacion metas que puedan
Nacional, la Ley ser cuantificables
de Presupuestos ni se desarrollan
Publicos, la indicadores para
Ley General de medir la efectividad
Administracion de su ejecucion.
Publica y la Ley de
Biodiversidad. e Los procedimientos

para la participacion

e Propuesta de del pais en la
ordenamiento del agenda ambiental
territorio con fines internacional no
de conservacioén estan claros.
elaborada sobre
bases técnicas y de e La aplicacion de
la mejor informacion la organizacion
disponible. administrativa para

la implementacién
de la UNCDB no es
coherente con lo
establecido en la Ley
de Biodiversidad.
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AREA INSTITUCIONAL

El marco institucional
para atender la
gestiéon de la
biodiversidad es
amplio, tanto en el
sector publico como
en el privado.

MINAE y varias de
sus Dependencias
con capacidad
técnica en el tema
(CONAGEBIO,
SINAC, FONAFIFO,
OCIC, SETENA, OSC,
otras.)

MAG, INCOPESCA,
Oficina Nacional de
Semillas, Servicio
Fitosanitario del
Estado, etc.

Entidades del

sector académico e
investigacion tales
como Universidades
(Costa Rica,
Nacional, Estatal a
Distancia, Instituto
Tecnolégico) , Centro
Agrondémico Tropical
de Investigacion y
Ensenanza, Instituto
Interamericano de

No existe una
integracién efectiva
de las diferentes
dependencias del
MINAE para atender
la gestién de la
biodiversidad.

Persiste dispersion de
esfuerzos (técnicos,
econémicos), entre
las instituciones del
Estado vinculadas
con la gestion de la
biodiversidad.

Los espacios para

la planificacion y
coordinacion de

las instituciones

del Estado con

otros sectores de la
sociedad a pesar de
su existencia formal,
son ocasionales.

Inexistencia de un
sistema para conocer
y valorar el impacto
de las gestiones
realizadas con el plan
de accion de la ENB
durante el periodo
2000-2005.
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AREA INSTITUCIONAL

[~ FORTALEZAS ) BARRERAS |

Cooperacion para la
Agricultura, Escuela
Agricola de la Region
Tropical HOmeda,
Centro Cientifico
Tropical, etc.

e Entidades no
gubernamentales
como la Mesa
Nacional Indigena,
Mesa Nacional
Campesina, Red de
Reservas Privadas, y
una amplia variedad
de organizaciones
no gubernamentales
del area ambiental y
recursos naturales.

e Comisiéon Nacional
para la Gestion de la
Biodiversidad creada
por la Ley 7788
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AREA FINANCIERA

e Existen mecanismos
de financiamiento
para la CONAGEBIO
y el SINAC
establecidos por la
Ley 7788.

e El Programa de
Pago por Servicios
Ambientales cuenta
con fuentes de
financiamiento
claramente

identificadas por ley.

e ElPrograma
de Pequenas
Donaciones del
FMAM brinda
aportes a las Areas
de Conservacion
y a la creacion
de capacidades
locales en temas
relacionados con
la gestion de la
biodiversidad.

e Gran cantidad de
proyectos han sido
y son financiados
por organismos de
cooperacion en esta
materia.

No se ha visibilizado
el aporte que el
SINAC hace a la
economia nacional y
a la reduccion de la
pobreza.

Los indicadores
econdémicos del
pais no reflejan

ni el capital ni los
beneficios que

la biodiversidad
aporta al desarrollo
nacional.

Se ha tenido
dificultad para
atender el pago
de las cuotas de
membresia a la
Convencion.

El pais requiere de
un mecanismo para
la administracion,
control y seguimiento
de los recursos
econdmicos
provenientes de

la cooperacion

que coadyuven al
cumplimiento de sus
obligaciones con la
UNCDB.
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AREA FINANCIERA

116

El sector de
organizaciones no
gubernamentales
es asimismo

muy dindmico en
la atraccidon de
recursos destinados
a la gestion de

la biodiversidad
en diversas
modalidades.

El Punto Focal
cuenta con recursos
limitados para dar
seguimiento a la
implementacion

de la Convencidn
(divulgacion,
consultas,
representatividad en
las reuniones y otras
actividades de las
CDB).

El pais no dispone
de una herramienta
que facilite conocer
doénde estan

siendo colocados

los recursos de la
cooperacion para que
el pais avance en el
cumplimiento de sus
obligaciones con la
CDB.




AREA OPERATIVA

El pais ha avanzado
en temas sobre

el conocimiento,

la proteccion y
busqueda de usos
sostenibles de la
biodiversidad.

El pais mantiene el
liderazgo en materia
de biodiversidad
para atraer inversion
en cienciay
tecnologia.

e Inexistencia

de un sistema

de indicadores

en materia de
biodiversidad en el
pais.

e Inversiones en

investigacion no
siempre responden
a generar el
conocimiento que el
pais requiere para la
toma de decisiones.

e El pais no cuenta

con un sitio (ni fisico
ni virtual) donde
pueda accederse

a registros sobre

su participacion y
gestiones por la
implementacién de la
CDB*®®

e No se dispone de

registros que faciliten
el seguimiento a la
participacion del pais
en las COP.

69 Se mencion6é en el

taller del 27/6 que SINAC esta
desarrollando una web para
apoyar la divulgaciéon sobre
los asuntos relacionados con la
CDB
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AREA OPERATIVA

e Lainformacién
generada en el pais
en esta materia
requiere mayores
esfuerzos de
difusiéon hacia todos
los sectores de la
sociedad.

e El conocimiento
generado no
siempre responde
a las prioridades
de investigacion
que requiere el pais
para atender las
obligaciones de la
CDB y sus resultados
estan dispersos.

e Lainformacion
generada requiere
un manejo para que
logre el propdsito
de educar diferentes
sectores de la
sociedad y procurar
cambios de actitud y
practicas que atentan
contra el objetivo de
la CDB.
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3.2.b.8 Elementos relevantes

e El pais debe establecer como prioridad la revision y
actualizacion de la Estrategia Nacional de Biodiversidad,
que facilite incorporar en un nuevo plan de accion las
lecciones aprendidas durante las acciones ejecutadas
en el periodo 2000 — 2005, asi como la reglamentacion
integral de la Ley de Biodiversidad, paralo que se requiere
respaldo politico claro, de manera que se faciliten los
mecanismos para la aplicacién de la normativa.

e El pais debe hacer mas visible su potencial en
biodiversidad dentro y fuera de las areas protegidas,
valorando integralmente los recursos, de manera que las
politicas de desarrollo econémico nacional, no pongan
en riesgo el patrimonio natural nacional. Educar a la
poblacién sobre un concepto integral de biodiversidad
es una necesidad prioritaria, incluyendo los recursos
marino-costeros.

e Deben fortalecerse los esfuerzos del pais para contar con
un sistema de indicadores que faciliten monitorear el
estado de la biodiversidad. Asimismo se considera que
el desarrollo y consolidacion de una estructura nacional
que brinde seguimiento a las gestiones nacionales por el
cumplimiento de las obligaciones de la Convenciénresulta
estratégica para aplicar mecanismos de coordinacion,
ordenarlainformacion (investigacion, proyectos, recursos
de la cooperacion, personal capacitado, otros), facilitar la
toma de decisiones a tiempo y efectivas sobre el manejo,
uso y conservacion de la biodiversidad y hacer efectiva
la coordinacion entre los puntos focales técnicos que
atienden asuntos particulares de la Convencion.

e El pais debe ser explicito en cuanto a la vision que tiene
en el mediano y largo plazo sobre sus objetivos de politica
al ser Estado Parte de la Convencidén y, sobre esta base,
expresar la voluntad politica con el fortalecimiento de la
gestién y la aplicacion de la normativa existente.

Algunos elementos adicionales aportados durante el Taller de
andlisis de las Barreras a la aplicacion de la Convencién son los
siguientes:
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Un tema central tiene que ver con la direccién o rectoria
politica de las Convenciones. Al respecto se considera
pertinente clarificar que la gestion de la Convencion es
responsabilidad del pais, y que los compromisos que de
ella emanan estan sobre las leyes nacionales, pues hasta
ahora la implementacion de la Convencidon se ha visto
de manera parcial y fragmentaria, y la pertenencia a la
misma se debe visualizar como una oportunidad del pais
para promover su desarrollo sostenible, y no como un
tramite o costo de pagar una cuota.

Se requieren esfuerzos de cabildeo (“lobby”) con
tomadores de decision, (por ejemplo con el Ministerio de
Hacienda), para que los compromisos de la Convencion
sean vistos como parte de las prioridades nacionales.
El pais necesita incluir en las variables econdmicas el
impacto que tiene la gestion de la biodiversidad.

El puntofocal debevisualizarse comounvinculo necesario
en el proceso, pero no como la instancia responsable de
la ejecucion de todas las responsabilidades derivadas
de la Convencidn, que tampoco debe verse como la
responsabilidad de una sola persona. El punto focal
nacional debe evolucionar hacia un involucramiento de
otras instancias, como comisiones asesoras, MIDEPLAN,
Cancilleria, y otras entidades del Estado, de manera
que se despersonalice. La coordinacion entre entidades
involucradas debe establecerse mediante mecanismos
formales. Las entidades involucradas deben reflejar sus
compromisos de participacion en la Convencion en los
planes operativos, con clara asignacién de responsables,
recursos financieros y el seguimiento correspondiente.
También debe visibilizarse lo que hacen las entidades
como parte de los compromisos de la convencion. En
general se sugiere la necesidad de organizar y definir
mejor los arreglos institucionales correspondientes y
hacer un replanteamiento estratégico del seguimiento
de la CDB.

En la planificacion debe visibilizarse cuales son las
necesidades del pais para la implementacion de
las obligaciones con las Convenciones en términos



de recursos humanos, logisticos y financieros, y la
responsabilidad de la aplicacion de la CBD no sea solo
del MINAE, sino de todas las instituciones involucradas
(MAG, INTA, ICT , Sociedad Civil, otros). Asimismo,
debe incluirse en los planes anuales operativos los
aspectos positivos de las instituciones del Estado y los
esfuerzos que cada una de estas instituciones hace para
el cumplimiento de las obligaciones de la Convencion. Al
respecto se requiere establecer mecanismos claros (no
reuniones) que institucionalicen las Convenciones como
un asunto del pais y no de personas. Estos mecanismos
deben facilitar el ordenamiento de la informacion, la
divulgacion y la toma de decisiones, entre otros.

3.2.c Convencion de Lucha contra la Degradacion y la
Sequia

3.2.c.1 La Desertificacion y la Sequia: Generalidades

La desertificacion es la degradacion de tierras en las zonas
aridas, semiaridas y subhimedas secas, y se debe a diferentes
factores tales como las actividades humanas y las variaciones
climaticas, y ocurre porque los ecosistemas de tierras secas, que
cubren mas de la tercera parte de las tierras firmes del mundo,
son sumamente vulnerables a la sobreexplotacion y el uso
inadecuado de la tierra’. La pobreza, la inestabilidad politica, la
deforestacion, el pastoreo excesivo y las practicas deficientes de
riego pueden socavar la productividad de la tierra. Mas de 250
millones de personas se hallan directamente afectadas por la
desertificacion. Ademas, cerca de 1.000 millones de habitantes
en mas de 100 paises estan amenazados por ella, entre los cuales
se cuentan los ciudadanos mas pobres, marginados y débiles
del mundo.

Laluchacontraladesertificacionesimprescindible paragarantizar
la productividad a largo plazo de las tierras secas habitadas. Por
desgracia, esfuerzos anteriores han fracasado, y el problema de
la degradacién de tierras a escala mundial sigue empeorando.
Reconociendo la necesidad de establecer un nuevo enfoque,

70 Convencion de Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion.
(Panfleto) Pagina Web .

21



12

en marzo del 2004 se emitido la Convencién de las Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificacion, como respuesta de la
comunidad internacional que promueve la adopcion de medidas
eficaces mediante la creacién de nuevos programas locales y
asociaciones internacionales de apoyo.

Los paises Parte afectados por la desertificacion aplican la
Convencidn elaborando y llevando a cabo programas de accion
a nivel nacional (PAN), subregional y regional. Los criterios para
formular estos programas se detallan en los cinco “anexos de
aplicacion regional” de la Convencidn correspondientes a Africa
(considerada prioritaria, ya que es alli donde la desertificacion
es mas aguda), Asia, América Latina y el Caribe, el Mediterraneo
norte y Europa Central y Oriental.

La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible (Johannesburgo,
2002) reconoce a la Convencién de Lucha contra la Desertificacidon
como uno de los instrumentos para erradicar la pobreza, asi
como de la necesidad de adoptar medidas a todos los niveles
para reforzar la aplicacion de la Convencidén, entre otras cosas,
mediante la movilizacién de recursos financieros en cantidades
suficientes y previsibles, la transferencia de tecnologia y el
fomento de la capacidad, la formulacion de programas de accién
nacionales, el estudio y la creacion de sinergias entre las tres
convenciones de Rio, la integracién de medidas para prevenir y
combatir la desertificacion, y también para mitigar los efectos de
la sequia mediante politicas y programas adecuados, un acceso
a nivel local a la informacién para mejorar los sistemas de
seguimiento y alerta temprana en relacion con la desertificacion
y la sequia, el aumento de la sostenibilidad de los recursos de
pastos mediante una mejor gestién y la aplicacion de la ley.”

En lo que respecta al seguimiento del didlogo politico dentro del
marco de la Comisidon de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas, el proximo periodo bienal (2008-2009) las sesiones de
la Comision se centraran en la agricultura, el desarrollo rural,
la tierra, la sequia y la desertificacion, asi como en Africa. Este
grupo de temas corresponde al nucleo basico de la Convencién
y representa una oportunidad para dar mayor relieve a la
desertificacion y la sequia en el plano internacional. Esto refleja
el nivel de relevancia que la comunidad internacional le brinda
al tema.

71 Naciones Unidas. Doc. ICCD/COP(8)/5. 18 de julio de 2007



3.2.c.2 Desertificacion y Sequia en América Latina

En el primer proceso de presentacion de informes sobre la
aplicacién de la Convencion en América Latina, se destacaba
que la serie de problemas mas importantes que afectan a los
paises de la regidon se basan en actividades antropogénicas, y
son fundamentalmente la deforestacion, la contaminacion del
agua y las practicas agricolas inapropiadas. Las actividades
humanas tienen repercusiones negativas en los aspectos
ambientales, econdmicos y financieros. La erradicacion de la
pobreza, como causa o efecto de la degradacion de las tierras en
las zonas aridas, semiaridas y subhumedas secas se considera el
elemento prioritario para la lucha contra la desertificacion.

Para hacer frente a esos problemas los paises han formulado y
adoptado leyes y politicas destinadas a facilitar la aplicacion de
programas y a desarrollar proyectos que versan sobre diversas
cuestiones ambientales. El proceso de creacién de instituciones,
especialmente en los cuatro ultimos anos, ha ayudado a los
paises a incorporar la aplicacién de la Convencidén a su marco
medioambiental. Las estadisticas muestran que el 53% de los
paises habian ratificado la Convencién en 1997. A comienzos de
2001, esa proporcion habia aumentado al 91% y hasta la fecha
todos los paises de la region han firmado la Convencién o la han
ratificado’.

Enalgunosinformessesenalaquelosfactoresantes mencionados
(la crisis fiscal y el impacto econdmico sobre las politicas)
son mas sensibles en las regiones propensas a la sequia y la
desertificacién que en otras regiones. En las regiones secas, la
vulnerabilidad econdmica, ambiental y social es particularmente
elevada y no pueden tomarse medidas apropiadas debido a
la falta de recursos financieros. La situacion estd empeorando
en el contexto de la aceleracién del cambio climatico y de las
dificultades econémicas. A su vez, esto pone en peligro los
medios de vida de las poblaciones locales.

Sin embargo, las medidas politicas e institucionales y los
progresos antes mencionados no bastan para luchar contra la
desertificacién y la sequia; se destacd la necesidad de incluir
la desertificacion y la sequia en los programas nacionales

72 Naciones Unidas. Doc. ICCD/CRIC(1)/4/Add.1, 18 de junio de 2002
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de los gobiernos. Los usuarios de los recursos naturales no
tienen acceso a los conocimientos béasicos y a las tecnologias
apropiadas para gestionar mejor sus recursos naturales, debido
a la falta de mecanismos eficientes para difundir conocimientos
y tecnologias de informacién a los paises.

Las cuestiones prioritarias que se plantean a los paises pueden
dividirse en dos grupos. Por una parte, la incorporacién de los
objetivos de la CLDS a las politicas nacionales y sectoriales se
sigue considerando todavia un elemento importante. En este
sentido se han hecho esfuerzos apreciables, por ejemplo algunos
paises del Caribe han tomado medidas a fin de determinar y
desarrollar un marco comun para las cuestiones relativas a la
sequia, la erosion de las zonas costeras y la degradacion del
suelo en sus programas ambientales. También estan tratando de
incorporar los principios de la Convencion a sus marcos juridicos
e institucionales a fin de crear un entorno normativo que facilite
la creacion de sinergias.

En otros paises la desertificacion tiene importantes repercusiones
sociales y econdmicas. Para los paises que ya han formulado sus
programas de accion nacionales, la Convencién se encuentra
ahoraenunanuevafase de aplicacion. Las principales prioridades
son la rehabilitacion de las tierras degradadas, la promocion de
la ordenacion de los recursos hidricos a nivel de las cuencas
hidrograficas o de las microcuencas, la reunion y aplicacién de
los conocimientos y tecnologias tradicionales y la financiacion
de pequenos proyectos para los usuarios de la tierra.

Desde el punto de vista econdmico, en algunos informes se ha
puesto de manifiesto un nuevo problema relativo a la atribucién
de valor a los servicios prestados gracias a los recursos
naturales. El sistema bioproductivo terrestre y otros recursos
naturales prestan un servicio ambiental que deberia incluirse
en un sistema y/o mecanismo de retribucién. Este sistema y/o
mecanismo de retribucidén contribuiria a la conservacion y a la
utilizacion sostenible de los recursos naturales y al control de la
degradacion de las tierras.



3.2.c.3 Negociacion, firma y ratificacion de
la Convencion.

En las fuentes consultadas no se localizé informacion relevante
relacionada con la participacion del pais en los procesos
de negociacion de la Convencion, que como se menciono
anteriormente, es parte del marco normativo que se deriva de
la primera Cumbre de la Tierra, donde se llevaron a cabo las
primeras negociaciones. Fue firmada en Paris, Francia el 15 de
octubre de 1994 y ratificada por Costa Rica mediante la Ley No.
7699 publicada en la Gaceta 211 del 3 de noviembre de 1997

Eneste sentido, nuestro paisasume plenamente los compromisos
derivados de la Convencion, cuyos elementos centrales estan
contenidos en los siguientes articulos:

Articulo 4:

“Las Partes cumpliran las obligaciones contraidas en virtud de la
presente Convencion individual o conjuntamente, a través de los
acuerdos multilaterales y bilaterales establecidos o que se prevea
establecer, o de unos y otros, segun corresponda, haciendo
hincapié en la necesidad de coordinar esfuerzos y preparar una
estrategia coherente a largo plazo a todos los niveles.

Para lograr el objetivo de la presente Convencion, las
Partes:

a) Adoptaran un enfoque integrado en el que se tengan en
cuenta los aspectos fisicos, bioldgicos y socioecondomicos
de los procesos de desertificacion y sequia;

b) prestaran la debida atencion, en el marco de los
organismos internacionales y regionales competentes, a
la situacion de los paises Partes en desarrollo afectados
enlo que respecta al comercio internacional, los acuerdos
de comercializacion y la deuda con miras a establecer un
entorno econdmico internacional propicio para fomentar
el desarrollo sostenible;

c) integraran estrategias encaminadas a erradicarlapobreza
en sus esfuerzos de lucha contra la desertificacion y
mitigacion de los efectos de la sequia;
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ad)

e)
f)

g)

h)

fomentaran entre los paises Partes afectados Ila
cooperacion en materia de proteccion ambiental y de
conservacion de los recursos de tierras y los recursos
hidricos, en la medida en que ello guarde relacion con la
desertificacion y la sequia;

reforzardn la cooperacion subregional, regional e
internacional;

cooperaran en el marco de las organizaciones
intergubernamentales pertinentes;

arbitraran mecanismos institucionales, segun
corresponda, teniendo en cuenta la necesidad de evitar
duplicaciones; y

promoveran la utilizacion de los mecanismos y arreglos
financieros bilaterales y multilaterales ya existentes
que puedan movilizar y canalizar recursos financieros
sustanciales a los paises Partes en desarrollo afectados
para luchar contra la desertificacion y mitigar los efectos
de la sequia.

Articulo 5: Obligaciones de los paises Partes afectados:

Ademds de las obligaciones que les incumben en virtud del
Articulo 4, los paises Parte afectados se comprometen a:

a)

b)

c)

d)

e)

otorgar la debida prioridad a la Ilucha contra la
desertificacion y la mitigacion de los efectos de la
sequia y asignar recursos suficientes, conforme a sus
circunstancias y capacidades;

establecer estrategias y prioridades, en el marco de sus
planes y politicas nacionales de desarrollo sostenible, a
los efectos de luchar contra la desertificacion y mitigar
los efectos de la sequia;

ocuparse de las causas subyacentes de la desertificacion y
prestar atencion especial a los factores socioeconomicos
qgue contribuyen a los procesos de desertificacion;
promover la sensibilizacion y facilitar la participacion de
las poblaciones locales, especialmente de las mujeres
y los jovenes, con el apoyo de las organizaciones no
gubernamentales, en los esfuerzos por combatir la
desertificacion y mitigar los efectos de la sequia; y

crear un entorno propicio, segun corresponda, mediante
el fortalecimiento de la legislacion pertinente en vigory,



en caso de que ésta no exista, la promulgacidon de nuevas
leyes y el establecimiento de politicas y programas de
accion a largo plazo”

3.2.c.4 Avances en la aplicacion de la Convencion

A pesar de que ha sido una Convencion relativamente poco
atendida desde la perspectiva de politicas publicas en forma
explicita, son muchos los avances que se han logrado en
esta materia. La existencia de la Comisién Asesora para la
Degradacién de Tierra (CADETI) en gran medida ha contribuido
a ello. A continuacién se destacan algunos de los mas relevantes
logros:

e Elaboraciondetresinformesnacionalesparaelcumplimiento
de la UNCCD en Costa Rica (2000, 2002, 2006 en proceso de
validacion.

e Se inicio a finales del 2005, la presentacién del PAN en
diferentes sectores de la cuenca piloto para su validacién y
coordinacion para su implementacion.

e Aprobacién de la Ley 7699 del 3 de noviembre de 1997 para
la ratificacion de la Convencion de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacion y la Sequia.

e Realizaciéon de una revision sobre el marco legal relacionado
con los temas de la Convencién.

e Decretos MINAE No. 27258 publicado en el diario Oficial
La Gaceta numero 178 del 11 de septiembre de 1998 y
MINAE-MAG No. 29279 del 01 de Noviembre del 2000 para
la creacion y modificacion de la Comisién Asesora sobre
Degradacién deTierras.

e Promulgacion de la Ley 7779 sobre el “Uso, Manejo y
Conservacion de Suelos” publicada en 1998.

e Emision del Decreto No. 29375 MAG-MINAE-Hacienda
que crea la Comisiéon Técnica Nacional de Uso, Manejo y
Conservacion de Suelos.

e Taller nacional para la sensibilizacion sobre la degradacion
de la tierra y la desertificacion (1999)

e Formulacion del Programa de Accién Nacional de Lucha
contra la Degradacién de Tierras en Costa Rica (PAN).
CADETI 2002-2004.

e Incorporacion del PAN en diversas politicas nacionales:
Estrategia Nacional Ambiental 2005-2020; en el enfoque de la
Secretaria de Planificacion Sectorial Agropecuaria (SEPSA);
Plan Estratégico 2004-2010 del Instituto de Innovacion y
Transferencia Tecnoldgica Agropecuaria (INTA).
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Apertura en FONAFIFO de una nueva opcidon de incentivos
para PSA en sistemas agroforestales (SAF).

Estudios para el ordenamiento del marco juridico-
administrativo nacional: Evaluacion de la normativa
costarricense vinculada con la aplicacién de la UNCCD.
Participacion en varias reuniones de la Conferencia de las
Partes de la Convencion

Designacién de personas como puntos focales técnicos
ante la Convencion.

Solicitud y administracion de recursos econdémicos del
Mecanismo Mundial para la elaboracion de los informes
nacionales y la elaboraciéon del PAN.

Elaboracién de propuesta para acceder al financiamiento del
GEF e implementar el PAN (en negociacion desde CADETI)

3.2.c.5 Marco legal relacionado con las obligaciones

de

la Convencion.

Normativa Alcance’®

Constitucién Politica El Articulo 50 constitucional establece
de la Republica de el derecho de todo habitante a un
Costa Rica. ambiente sano y ecoldgicamente

equilibrado: “El Estado procurara el
mayor bienestar a todos los habitantes
del pais, organizando y estimulando la
produccién y el mas adecuado reparto
de lariqueza.Toda personatiene derecho
a un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado. Por ello, estd legitimada
para denunciar actos que infrinjan ese
derecho y para reclamar la reparacién
del dano causado. El Estado garantizara,
defendera y preservara ese derecho. La
ley determinara las responsabilidades y
las sanciones correspondientes”
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Normativa

Alcance”®

Ley No. 246. Ley

de Aguas del 27 de
agosto de 1942 y sus
reformas

De acuerdo al Articulo 50 de la Ley
Organica del Ambiente el agua es de
dominio publico, su conservaciéon y uso
sostenible son de interés social.

El Ministerio de Ambiente y Energia
tiene la potestad de declarar como éarea
protegida las zonas de recarga acuifera
y, a través del Departamento de Aguas,
es quien otorga las concesiones para
aprovechamiento de las aguas publicas.

Esta ley indica que todas las autoridades
de la Republica procuraran el estricto
cumplimiento de las disposiciones
legales referentes a la conservacion de
los arboles, especialmente los de las
orillas de los rios y los que se encuentran
en los nacimientos de aguas. Igualmente
establece la prohibicion de destruir
en los bosques nacionales los arboles
que estén situados en las pendientes,
orillas de las carreteras y demas vias de
comunicacion, lo mismo que los arboles
que puedan explotarse sin necesidad de
cortarlos.

Ley No. 2825.

Ley deTierras y
Colonizacion del 14
de octubre de 1961 y
sus reformas.

Uno de los objetivos que pretende esta
Ley es determinar que la tierra se debe
promover para el aumento gradual
de su productividad y para una justa
distribucion de su producto, asi como
contribuir a la conservacién y uso
adecuado de las reservas de recursos
naturales renovables de la Nacion.

Existen programas de parcelacion,
colonizacion y arrendamiento de tierras,
conelfindelograruna mejordistribucion
de la tierra. Corresponde al Instituto de
Desarrollo Agrario la adjudicacion de
estas tierras y velar por el cumplimiento
de las obligaciones del adjudicatario en
la explotacion.
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Normativa

Alcance”®

Ley No. 139. Ley

de Informaciones
Posesorias del 14 de
julio de 1941 y sus
reformas.

El objeto de esta Ley es de otorgar titulo
inscrito o inscribible en el Registro Publico
al poseedor de bienes raices quien debera
demostrar una posesién por mas de diez
anos con las condiciones que senala el
articulo 856 del Cédigo Civil.

Cuando el inmueble esta comprendido
dentro de una zona declarada parque
nacional, reserva bioldgica, reserva
forestal o zona protectora, el titulante
tendrd que demostrar haber ejercido la
posesidon decenal con por lo menos diez
anos de antelacion a la fecha de vigencia
de la ley o decreto en que se creod la
respectiva area silvestre. Las fincas fuera
de esas areas y que tengan bosques,
solo podran ser tituladas si el promotor
demuestra haberlas poseido por diez anos
0 mas y haber protegido dicho recurso
natural.
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Ley No. 4220. Ley de
Planificacion Urbana
del 15 de noviembre
de 1968 y sus
reformas.

Establece el mandato para la realizacion
de Planes Reguladores, como instrumento
de planificacion local que define en un
conjunto de planos, mapas, reglamentos
y cualquier otro documento, grafico o
suplemento, la politica de desarrollo
y los planes para distribucion de la
poblacion, usos de la tierra, vias de
circulacion, servicios publicos, facilidades
comunales, y construccion, conservacion
y rehabilitacion de areas urbanas.

Es funcion de la Oficina de Planificacion
Urbana y del Instituto de Vivienda y
Urbanismo promover la expansion
ordenada de los centros urbanos,
el equilibrio satisfactorio entre el
desenvolvimiento urbano y el rural, el
desarrollo de las areas urbanas con el
objeto de contribuir al mejor uso de los
recursos naturales y humanos con el fin de
cumplir con las funciones que requiere la
planificacién urbana, nacional o regional.




Normativa

Alcance”®

Ley No. 6172. Ley
Indigena del 29 de
noviembre de 1977

La Ley delimita y regula los territorios
ocupados por indigenas y sus derechos
inalienables y declara la propiedad de
las comunidades indigenas sobre las
reservas indigenas que esta misma ley
establece.

Ley No. 7064.

Ley de Fomento

a la Produccion
Agropecuaria del 9
de abril de 1987

El objeto de esta ley es fomentar la
produccién de bienes agropecuarios,
mediante el estimulo a los productores
de estos bienes.

Establece el Sector Agropecuario
integrado por los siguientes organismos
y programas publicos: a) Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, b) EI Consejo
Nacional de Produccién, c) El Instituto de
Derecho Agrario, d) El Servicio Nacional
de riego y avenamiento (SENARA), e)
El programa de seguro agricola del
Instituto Nacional de Seguros, f) Los
programas de crédito agropecuario y los
de crédito rural al pequeno agricultor del
Sistema Bancario Nacional, del Instituto
Nacional de Fomento Cooperativo y
de la Corporacion Costarricense de
Desarrollo, S.A., g) Los programas de
capacitacion agropecuaria del Instituto
Nacional de Aprendizaje y centros
educativos técnicos, h) Los programas
agronomicos del Instituto del Café,
Junta de Defensa del Tabaco, la Liga
Agricola industrial de la Cana de Azucar
y la Asociacion Bananera Nacional, i) El
Programa de Mercadeo Agropecuario y
del Centro Nacional de Abastecimiento
(PIMACENADA), j) EI Fondo Nacional de
Contingencias Agricolas, k) Cualquier
otro organismo publico o actividad.
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Normativa

Alcance”®

Corresponde a la Secretaria Ejecutiva
de Planificacion Sectorial Agropecuaria
(SEPSA), elaborar el proyecto del
plan nacional de desarrollo agrario
y de recursos naturales renovables,
con base en el Plan Nacional de
Desarrollo preparado por el Ministerio
de Planificacion Nacional y Politica
Economica. Debera compatibilizar las
iniciativas y el aporte de las unidades
de planificacién de las instituciones del
sector.

Ley No. 7317. Ley de
Conservacion de la

Vida Silvestre del 30
de octubre de 1992.

Entre otros, la Ley determina que es
competencia de la Direccion General de
Vida Silvestre, asumida por el Sistema
Nacional de Areas de Conservacion
(DGVS-SINAC) administrar, supervisar y
protegerlos humedalesy que la creacion
y delimitaciéon de los humedales se hara
por Decreto Ejecutivo segun criterios
técnicos. (Art. 7).Asimismo y en el
marco de los temas relacionados con la
Convencion, esta Ley establece dentro
delas sancionesla prohibicion de arrojar
aguas servidas, aguas negras, desechos
o cualquier sustancia contaminante en
manantiales, rios, quebradas, arroyos
permanentes, o no permanentes, lagos,
marismas y embalses naturales o
artificiales, esteros, turberas, pantanos,
aguas dulces, salobres o saladas.




Normativa

Alcance”®

Ley No. 7554.
Ley Organica del
Ambiente del 13 de

Noviembre de 1995.

Se otorgan al MINAE Ilas potestades
para que formule, planifique y ejecute
las politicas de recursos naturales,
energéticas, mineras y de proteccidn
ambiental del Gobierno de la Republica,
asi como encargarse de la direccion, el
control, la fiscalizacion y administracion la
administracion de algunos de los recursos
de mayor importancia para los efectos del
modelo de desarrollo sostenible: agua,
biodiversidad, bosques y recurso forestal,
vida silvestre, ecosistemas, energia e
hidrocarburos.

Delimitar zonas de proteccion de
determinadas 4reas marinas, costeras
y humedales, las cuales se sujetaran a
planes de ordenamiento y manejo, a fin de
prevenir y combatir la contaminacién y la
degradacidon de estos ecosistemas.

Ley No. 7779. Ley
de Uso, Manejo y
Conservacion de
Suelos del 30 de
abril de 1998.

Suaplicaciondebefacilitar el cumplimiento
de las obligaciones contraidas en la
Convencién de Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion y la Sequia. La Ley
esta reglamentada y su fin fundamental es
proteger, conservar y mejorar los suelos
en gestion integrada y sostenible con
los demas recursos naturales mediante
el fomento y la planificacion ambiental
adecuada.

La Ley establece que a los propietarios o
poseedores de losterrenos agricolas que se
utilicen conforme a su capacidad de uso, y
que ademas apliquen practicas de manejo,
conservacion y recuperacion de suelos,
se les exonerara del pago del impuesto
de bienes inmuebles, en un cuarenta por
ciento. Sin embargo, es hasta el mes de
marzo del 2001 que el reglamento de esta
ley se publica y por ello, el Plan Nacional
aun no ha sido constituido y los incentivos
no han sido aplicados.Tampoco existe aun
una coordinacién institucional entre los
tres ministerios (Ambiente, Agricultura y
Salud) tal y como lo establece la ley.

133



Normativa

Alcance”®

Ley No. 7575. Ley
Forestal del 13 de
febrero de 1996.

Su objetivo es velar por la conservacion,
proteccion y administracion de los
bosques naturales y por la produccion,
el aprovechamiento, la industrializacién
y el fomento de los recursos forestales
del pais destinados a ese fin, de acuerdo
con el principio de uso adecuado y
sostenible de los recursos naturales
renovables.

Establece que los bosques se puede
aprovecharse solamente si cuentan
con un plan de manejo que contenga
el impacto que pueda ocasionar sobre
el ambiente. La Administracion Forestal
del Estado (AFE) lo aprueba segun
criterios de sostenibilidad establecidos
de previo, conforme a los principios de
fiscalizacién. En el patrimonio natural del
Estadosolosepermitiranactividades que
no requieran aprovechamiento forestal
y que no afecten los ecosistemas, la
vida silvestre, los suelos, los humedales
y los sistemas acuiferos, excepto las
actividades permitidas por la Ley de
Conservacion de Vida Silvestre y la Ley
de Parques Nacionales.

Entre otros asuntos relevantes, la
Ley establece el Fondo Nacional de
Financiamiento Forestal (FONAFIFQO), el
cual es el ente encargado de financiar a
pequenos y medianos productores, los
procesos de forestacion, reforestacion,
viveros forestales, sistemas
agroforestales, recuperacion de areas
denudadas y los cambios tecnoldgicos
en aprovechamiento e industrializacién
de los recursos forestales, asi como
captar financiamiento para el pago de
servicios ambientales que brindan los
bosques y las plantaciones forestales.
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Normativa Alcance”®

Ley No. 7794. Le corresponde a las Municipalidades
Cédigo Municipal la administracion de los servicios e
del 27 de abril de intereses locales, con el fin de promover
desarrollo integral de los cantones en
1998. armonia con el desarrollo nacional.

En materia ambiental y de ordenamiento
territorial, les corresponde establecer
una politica integral de planeamiento
urbano de acuerdo con la Ley de
Planificacion Urbana y las disposiciones
del Cédigo Municipal, que persiga el
desarrollo eficiente y armodnico de los
centros urbanos y rurales.

Ley No. 7914. La Ley regula la actividad extraordinaria

Ley Nacional de que el Estado debe efectuar frente a

Emeraencias del 28 YN situacion o estado de emergencia;

ge asi como las acciones ordinarias para

de septiembre de prevenir situaciones ante riesgos

1999. inminentes de emergencia, en todo el
territorio nacional.

Otras leyes relacionadas con la Convencion

Ley No. 6084. Ley de Creacidn del Servicio de Parques
Nacionales del 17 de agosto de 1977

Ley No. 6043. Ley de la Zona Maritimo Terrestre del 2 de marzo
de 1977

Ley No. 7788. Ley de Biodiversidad del 30 de abril de 1998.
Ley No. 6797 Cédigo de Mineria del 4 de octubre de 1982.

Ley No. 5395. Ley General de Salud del 30 de octubre de 1973 y
sus reformas.

Ley No. 8114. Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributaria del 4
de julio del 2001.

Ley No. 7384. Ley de INCOPESCA del 8 de marzo de 1994.

Ley No. 7735. Ley de Creacion del Instituto de Desarrollo
Agrario del 29 de marzo de 1982.

Ley No. 449- Ley de Creacion del Instituto Costarricense de
Electricidad del 8 de abril de 1949.
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Decretos y Reglamentos:

Decreto N° 23214-MAG-MIRENEM que
establecela”“”MetodologiaparalaDeterminacidon
de la Capacidad de Uso de las Tierras de
Costa Rica”

Reglamento a la Ley Forestal y el Concepto de
Pago por Servicios Ambientales: Decreto N°
25721- MINAE, Reglamento a la Ley Forestal
7575, del 17 de octubre de 1996, publicado el 23
de enero de 1997.

Decreto 27388-MINAE Principios, Criterios
e Indicadores para Manejo Forestal y la
Certificacidon en Costa Rica del 18 de septiembre
de 1998.

Manual de Procedimientos para el Pago de
Servicios Ambientales. Resolucion N° 002
MINAE-SINACFONAFIFO, publicado en La
Gaceta No. 74 del 18 de abril de 2002.
Reglamento de Expendios y Bodegas de
Agroquimicos. Decreto niumero 28659-S del 31
de mayo del 2000.

Comision Agroforestal Nacional. Decreto
numero 29084 publicado el 21 de noviembre del
2000.

Reglamento de Agricultura Organica. Decreto
numero 29067, publicado en La Gaceta del 22 de
noviembre del 2000.

Creacion de la Comisidon para la Gestion de la
Biodiversidad. Decreto 28943-MINAE. Publicado
el 28 de septiembre del 2000.

Comision Agroforestal Nacional. Decreto
numero 29084 publicado el21 de noviembre del
2000.

Reglamento al Cdédigo de Mineria. Decreto
29300-MINAE, publicado en La Gaceta del 16 de
marzo del 2001.

Plan de Ordenamiento Ambiental, Decreto
29393-MINAE, publicado el 15 de mayo del
2001.



3.2.¢.6 Marco institucional para la aplicacion de
la Convencion

El Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE) y el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG) son las dos entidades estatales
rectoras del manejo sostenible de la tierra. Ademas, el Ministerio
de Planificacion (MIDEPLAN) estd a cargo de velar por la
elaboraciéndeunPlan Nacional de Desarrollo. Laimplementacién
de estos planes se manifiesta a nivel de las Municipalidades, o
gobiernos locales, que deben elaborar para su canton un Plan
Regulador, mediante consultas participativas y estudios técnicos
para determinar el uso apropiado de la tierra. También se han
creado diversas instituciones a cargo de areas especificas con
ingerencia en el manejo sostenible de la tierra.”™

En 1998, se establece por Decreto Ejecutivo (27258-MINAE) la
Comision Asesora sobre Degradacion de laTierra (CADETI) como
6rgano interinstitucional encargado de propiciar el cumplimiento
adecuado de los objetivos y principios de la Convencién, que
incluyen la aplicacion de estrategias integradas a largo plazo que
se centren simultaneamente en el aumento de la productividad de
lastierras, larehabilitacion, la conservaciony el aprovechamiento
sostenible de los recursos de tierras y recursos hidricos, todo
ello con miras a mejorar las condiciones de vida, especialmente
a nivel comunitario. Como parte de sus funciones, a CADETI
le corresponde la elaboracién y ejecucion de un Programa de
Accién Nacional de Lucha Contra la Degradacion de la Tierra,
asi como informar sobre los avances que en materia de manejo
sostenible de la tierra se va logrando en Costa Rica.

El Articulo 1° de dicho Decreto establece:

“Créase la Comision Asesora sobre Degradacion de
Tierras (CADETI), adscrita al Ministerio de Ambiente
y Energia actuando en estrecha coordinacion
con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
como un odrgano participativo de consulta y de
elaboracion de instrumentos técnicos, cientificos,
de ejecucion y asesoria, que propicien el mas
adecuado cumplimiento de los principios de la

74 MINAE. Tercer Informe Nacional de implementacion de la UNCDD.
2006. Pp. 13
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Convencion contra la Desertificacion y Sequia, asi
como de cualquier otro convenio de cooperacion
internacional relacionado con problemas de
degradacion de tierras y erosion, que en el futuro
suscriba el Gobierno de Costa Rica.”

Es evidente que el rol de CADETI de ninguna manera puede
sustituir el ejercicio de las competencias y responsabilidades que
estan establecidas tanto por la Ley de Suelos como por la Ley
Orgéanicadel Ambiente, parael MAGy el MINAE respectivamente.
En consecuencia, dicho ente esta llamado a facilitar el desarrollo
de instrumentos técnicos y de planificacién, que deben ser
posteriormente incorporados en los procesos regulares de
planificacion de las entidades respectivas, de manera que
reflejen claramente el involucramiento gubernamental en el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Convencion.

Por su parte, el Ministro del MINAE ha designado al Sistema
Nacional de Areas de Conservacion como el Punto Focal ante
la Convencién. El rol fundamental del Punto Focal consiste en
facilitar las comunicaciones entre la Secretaria de la Convencion
y las autoridades nacionales correspondientes, asi como
promover el desarrollo de acciones orientadas al cumplimiento
de las responsabilidades asumidas. Otras entidades relacionadas
se indican a continuacion:

Consejo Nacional Ambiental: Creado segun Articulo 70
de la Ley Organica del Ambiente con funciones generales de
asesoria en la definicion de politicas nacionales ambientales.

Ministerio de Planificacion y Politica Econémica
(MIDEPLAN), en su calidad de rector de los procesos
nacionales de planificacion.

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto (MREC) como
ente responsable de la politica exterior del pais.




Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE) mediante
varias de sus dependencias:

Direccidon General de Cooperacion y Relaciones Internacionales
(DGCRI)

Instituto Meteorologico Nacional (IMN)

Direcciéon de Aguas.

Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC)

Oficina de Educacion Ambiental

Oficina de Género y Ambiente

Oficina de la Sociedad Civil

SecretariaTécnica Nacional Ambiental

Direccion de Geologia y Minas

Fondo Nacional para el Financiamiento Forestal (FONAFIFO)
Oficina Costarricense para la Implementacion Conjunta (OCIC)

Ministerio de Agricultura y Ganaderia: Programa de
Agricultura Conservacionista

Instituto de Innovacion, Transferencia y Tecnologia
Agropecuaria (INTA), MAG.

Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial
Agropecuaria (SEPSA)

Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)

Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados
(ICAA)

Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM)

Oficina Nacional Forestal (ONF)
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Sector académico (UCR, UNED, UNA, ITCR, CATIE,
EARTH)

Organizaciones sociales (MINI, NMINC, ONG
conservacionistas, otros)

3.2.c.7 Principales fortalezas y barreras para el
cumplimiento de las obligaciones de la Convencion.

AREA JURIDICA

[~FORTALEZAS ) BARRERAS |
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Se realizd una
sistematizacion y
analisis exhaustivo
sobre la legislacién
costarricense
vinculada con

los compromisos
asumidos con la
ratificacion de la
UNCCD (CADETI,
2002).

“Por su rango legal,
las Convenciones
deberian constituir
la responsabilidad
primaria a atender
en la gestion
institucional vy,

con base en ellas
ordenar el marco
legal interno, lo cual

La gran cantidad
de leyes existentes
genera dispersion
y confusion y por
tanto no estan
cumpliendo su
propdsito de atender
las obligaciones
asumidas con la
UNCCD. En este
caso, la pluralidad
impulsa la
ingobernabilidad.

La prevencion y
lucha contra la
degradacion de

la tierra, requiere
una ley marco que
priorice y ordene la
gestion del Estado.
No obstante, es
dificil avanzar si




AREA JURIDICA

a su vez representa
una oportunidad
de articular mejor
las prioridades
nacionales en
materia de politica
ambiental””®

75 Sesion de trabajo del
23 de junio 2006. Aporte en
la discusion sobre la versién
preliminar del diagndstico.

con este esfuerzo
no se facilitan

los mecanismos
para que los entes
responsables

sean informados,
los funcionarios
capacitados y

se cuente con
mecanismos claros
para ejercer sus
responsabilidades.

La Ley de

Uso, Manejo y
Conservacion

de Suelos y su
Reglamento,

no establecen
mecanismos de
financiamiento para
dar cumplimiento a
sus objetivos.

CADETI no tiene
rango juridico
adecuado que le
facilite cumplir con
sus objetivos para
que el pais fortalezca
las acciones de
cumplimiento de las
obligaciones de la
Convencion.
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AREA JURIDICA

e De acuerdo con el
analisis de CADETI
(2002), no existe
necesidad de
crear mas normas
para vigilar el
cumplimiento
o aplicacion de
la Convencion,
pero si procede
la realizacion de
algunas derogatorias
de la normativa
vigente y procurar
que se dicten lineas
de accién en el
ambito politico
ministerial para que
se aplique la ley.

e “Apesarde las
herramientas
legislativas y
sus respetivos
reglamentos,
su operatividad
se complica
por el traslape
de funciones,
duplicidades
entre mandatos
oficiales y falta de
experiencia en la
coordinacion politica

7N6 onal bTerlcgr I',“f‘_’"':e y técnica tanto en el
acionalsobreel Cumplimiento , g
de la UNCCD. Taller para la ambito local como

validacion, 22 de junio 2006 nacional” 7
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AREA DE POLITICAS

El pais dispone de
herramientas utiles
para cumplir con sus
obligaciones como
Estado Miembro
de la UNCCD.
Estas son: La Ley
de Planificacion
Nacional, la Ley
de Presupuestos
Publicos vy, la

Ley General de
Administracion
Publica.

El marco juridico
determina el régimen
de rectoria politica
del pais: Poder
Ejecutivo sobre

la administracion
publica en su
conjunto para
ordenar la actividad
sectorial o
institucional.

En el contexto
historico, las
decisiones politicas
relacionadas con la
firma y negociacién
han expresado el
interés de personas
conocedoras

del temay su
importancia para

el pais, pero no

se han efectuado
amplios procesos de
consulta. Es decir,
la ratificacion no
esta respondiendo
necesariamente a
prioridades del pais
para su agenda de
politica ambiental.

No se encuentra
evidencia real

de una direccion
politica que, usando
las fortalezas y
disposiciones legales
disponibles, aborde
las obligaciones
asumidas con

la UNCCD en

los procesos de
planificacion del
desarrollo nacional.
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AREA DE POLITICAS

[~ FORTALEZAS ) BARRERAS |

La rectoria en

los temas para la
UNCCD no ha sido
claramente asumida
por ninguna entidad
estatal.

e Los mecanismos
para la planificacion
intersectorial deben
establecerse en la
practica o gestion
institucional.

e Serequiere de una
politica clara para
la participacion
del pais en la
agenda ambiental
internacional.

AREA INSTITUCIONAL

o Existencia o Al no existir
y operacion una adecuada
sistematica de direccion politica
CADETI como 6rgano y la capacidad
interinstitucional instalada (técnica y
encargado de apoyar de infraestructura),
al MINAE y al MAG el pais se ve limitado

para cumplir con
sus obligaciones.
No existe claridad

en el cumplimiento
de los objetivos de la
Convencion.
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AREA INSTITUCIONAL

CADETI realizo

un inventario

sobre los recursos
institucionales
disponibles. (PAN,
2004) y se concluye
que el pais cuenta
con suficientes
instituciones publicas
para atender

las necesidades
derivadas de

las obligaciones
contraidas en la
Convencion.

El Estado ha
facilitado tiempos
parciales de sus
funcionarios y apoyo
logistico puntual para
desarrollar acciones
relacionadas con la
implementacion de la
Convencion.

Se han realizado
esfuerzos para
mitigar algunas
causas de
degradacion de la
tierra, entre estos:
la creacién de
Areas Protegidas
y el Sistema
Nacional de Areas
de Conservacion;

en las competencias
de las instituciones
publicas relevantes,
lo que genera
descoordinacion
interinstitucional
MAG-MINAE vy de
estos con todas

las instituciones
vinculadas.

La falta de claridad
en las competencias
y en los limites de
jurisdiccion genera
duplicidades,
enfoques técnicos
diferentes que
dificultan conocer
los impactos de

las intervenciones,
lentitud en acciones
que requieren
atenderse con
urgencia.

La representatividad
institucional en

las Convenciones,
requiere el respaldo
politico (asignacion
de tiempo y recursos)
y, ser respaldado
coherentemente

en los sistemas de
planificacién con
indicadores de
desempeno que
facilite ademas la
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AREA INSTITUCIONAL
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77

incentivos forestales
de conservacion

y el Sistema de
pago por servicios
ambientales; los
Incentivos fiscales

e inversiones
extranjeras para
conservar el bosque
y esfuerzos por la
agricultura organica.

CADETI, 2002.

Analisis de la normativa

comunicacién de
las acciones que se
realizan como pais.

No se localizé
informacion sobre
la existencia de
criterios formales
para la designacién
de los Puntos
Focales (focalias
politica, técnica,
cientifica) y de las
responsabilidades
que se delegan para
la representacion
del pais en la
agenda regional

e internacional
relacionada con la
UNCCD.

“La gestion

de procurar el
desarrollo sostenible
en actividades
productivas agricolas
no se lograra hasta
que realmente exista
una coordinacién
institucional entre

el Ministerio de
Agricultura y
Ganaderia (MAG)

y el Ministerio del
Ambiente (MINAE)”7".




AREA FINANCIERA

e Elaboraciony
seguimiento de una
propuesta al FMAM
desde CADETI por
mas de dos afnos
para dar seguimiento
a la aplicacion del
Plan de Accion
Nacional.

e Elaboraciony
seguimiento de
una propuesta para
acceder a fondos
rapidos del Programa
de Pequenas
Donaciones - FMAM
para informar
sobre el PAN a
las comunidades
involucradas.

e A partir del recuento
de estudios y
proyectos realizados
vinculados con la
degradacion de
tierras, se evidencia
interés de la
cooperacion por
colaborar con el pais
en esta materia.

Las acciones
realizadas hasta
ahora para
responder a la
elaboracién del PAN,
la elaboracién de
investigaciones para
su implementacion
y la elaboracion de
los tres informes
nacionales, ha
dependido en su
totalidad de recursos
del Mecanismo
Mundial y las
contrapartes del
personal del Estado
porgue no hay
partidas asignadas
en los presupuestos
de las instituciones
que respalden las
actividades que se
hacen para atender
las obligaciones de la
Convencion.

La planificacion
estratégica del PAN
no contempla un
presupuesto que

le facilite a CADETI
la ejecucion de

las operaciones
prioritarias, como la
planificacion técnica
y financiera visible
en los PND.

14]
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AREA FINANCIERA

El pais requiere de
un mecanismo para
la administracion,
control y
seguimiento de los
recursos econéomicos
provenientes de

la cooperaciéon

que coadyuven al
cumplimiento de sus
obligaciones con la
UNCCD.

El impacto de

las inversiones
provenientes de la
cooperacién para
atender el tema de
prevencion y lucha
contra la degradacién
de la tierra, no se
refleja en la cuenca
prioritaria propuesta
en el PAN.

El pais no dispone
de una herramienta
que facilite conocer
doénde estan

siendo colocados

los recursos de la
cooperacion para
que el pais avance en
el cumplimiento de
sus obligaciones con
la UNCCD.




AREA OPERATIVA

e Encuantoala
generacion de
informacion: Se
estima que existe
amplia capacidad
técnica en lo publico
y lo privado que con
criterio cientifico
ha definido las
areas prioritarias de
intervencion para
prevenir y mitigar la
degradacion de la
tierra.

e EIOdD dela UCR
ha facilitado sus
capacidades técnicas
y de infraestructura
para albergar en su
Sitio Webb alguna
de la informacién
generada por el pais
para atender las
obligaciones que
asume al ser Parte de
la Convencion.

78 CADETI,2004. Il Informe
Nacional

Existe consenso en

que se debe privilegiar
el desarrollo de
tecnologias apropiadas,
priorizar la investigacion
aplicada y facilitar el
acceso de los usuarios
a la informacion para

la toma de decisiones.
La generacion de
conocimiento requiere
de la voluntad politica
para incidir en la

toma de decisiones
que requiere el pais

de manera urgente

en esta materia para

su sostenibilidad
econdmica, social y
ambiental.

El formato para la
generacion de mapas
que producen diversas
instituciones publicas
y privadas no esta
normado y resulta
prioritario para la
planificacion y el
ordenamiento del
territorio y la toma de
decisiones acertadas’®.

El pais no cuenta con un
sitio (ni fisico ni virtual)
donde pueda accederse
a registros sobre su
participacién y gestiones
por la implementacién
de la UNCCD.

No se logré identificar
informacion sobre la
participacién del pais en
las Conferencias de las
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AREA OPERATIVA

En cuanto a la
participacion, esta
documentada

la existencia de
amplias instancias
para la participacion
ciudadana.

En todo el territorio
nacional hay

presencia del MAG,
MINAE, MSP y MEP.

Hay ONGs
formulando y
ejecutando proyectos
para realizar acciones
que responden a

los objetivos de la
Convencion.

Partes u otras reuniones
relacionadas con la
Convencion en el nivel
nacional, regional e
internacional porque
no se dispone de
registros que faciliten
el seguimiento a las
gestiones particulares
que realiza el pais en
esta materia.

Existe gran dispersion
en informacién
generada desde lo
publico y lo privado

en los temas que se
atienden con la UNCCD.

No hay una cultura

para el trabajo conjunto
lo que, en ocasiones,
genera descoordinacion
y conflictos entre las
partes relevantes.

Débil participacion

de los Gobiernos
Locales lo que

genera decisiones

que no favorecen el
cumplimiento de las
obligaciones asumidas
con la Convenciony la
aplicacion de las leyes
nacionales.

Sector industria

y comercio estan
ausentes en
términos generales
de los procesos

de negociacion y
seguimiento.



3.2.c.8 Elementos relevantes

1. La existencia de la Comisidn Asesora sobre Degradacion de
Tierras (CADETI), establecida por el Gobierno de la Republica
como mecanismo para coadyuvar en la atencion de los asuntos
relacionados con la Convencidn, y que ha realizado una serie de
acciones para cumplir con las responsabilidades que demanda
la Secretaria y entes técnicos de dicha Convencion, en estrecha
coordinacion con el Punto Focal de la Convencidn, el Sistema
Nacional de Areas de Conservacion del Ministerio de Ambiente
y Energia. No obstante, persiste el reto para que las autoridades
politicas de las instituciones involucradas, en particular los
Ministerios de Ambiente y Energia y Agricultura y Ganaderia,
reconozcan la importancia para el pais de actuar de manera
articulada y sistematica en el cumplimiento de las obligaciones
mediante la incorporacion en sus planes de trabajo, de todas
aquellas acciones necesarias que garanticen la incidencia en
la prevencidon y lucha contra la degradacion de las tierras, la
reduccidn de la vulnerabilidad econdmica, social y ambiental en
el mediano y largo plazo.

2. EL Plan de Accion Nacional de Lucha contra la Degradacion
de Tierras (PAN-CUENCA) se present6 y difundiéo ampliamente
durante el 2004 y, conté con el respaldo politico de los Ministerios
de Ambiente y Energia y Agricultura y Ganaderia. Después del
2004, CADETI ha desarrollado acciones sistematicas gracias a la
disposicion de un equipo interdisciplinario que cuenta con las
capacidades humanas y técnicas para avanzar hacia un proyecto
integral que incorpore las dimensiones sociales en la prevencién
y rehabilitacién de tierras degradas del pais. No obstante, no
se han tomado las previsiones para incorporar plenamente los
contenidos politicos y programaticos del PAN en los programas
ordinarios de trabajo de las instituciones interesadas, elemento
critico para la consolidaciéon de un proceso de largo plazo en esta
materia. La misma existencia del PAN, como sucede en el caso de
otras experiencias de planificacion, no garantiza necesariamente
su implementacion, si a la vez no se incluyen como parte de los
programas institucionales regulares.

3. La experiencia de diversos paises para el cumplimiento de
las obligaciones derivadas de las Convenciones Internacionales
sugiere la importancia de que el pais realice una evaluacion

[9]
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nacional antes de ratificar un Acuerdo, lo que significaria para el
Estadolaoportunidad deconocercualessonsuscapacidades para
cumplir con las obligaciones y no incurrir en el incumplimiento
al instante de convertirse en Parte” a la vez que permite una
participacion mas activa de los diversos actores y sectores
interesados, generando de esta forma mejores condiciones
de viabilidad en la ulterior implementacién de acciones de
cumplimiento.

Durante la discusion generada en el Taller para analizar los
resultadosdeldiagndsticodebarrerasy avancesdelaConvencion,
el 23 de junio 2006%, surgen los siguientes elementos adicionales,
algunos de los cuales reiteran los hallazgos del diagnéstico:

a) Aunque no estén visibilizados plenamente en los programas
de trabajo, la realidad es que se han realizado esfuerzos
significativos para la implementacién de las Convenciones,
aunque no necesariamente vinculados en forma explicita en
los planes de trabajo, de manera que se facilite la asignacion
de recursos apropiados a su ejecucion, en forma regular.

b)De los las acciones realizados, particularmente en la
preparaciéon de los Informes Nacionales de Cumplimiento
y el Plan de Accién Nacional, se desprende que en el pais
existe una gran capacidad, especialmente a nivel operativo y
técnico, para avanzar en el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la aplicaciéon de las Convenciones Ambientales
Globales, pero la misma es fragmentada.

c)La direccién politica y el respaldo a las Convenciones
Ambientales Globales como elementos estratégicos de la
gestion publica, debe ir méas alla del discurso y convertirse
en muestras claras de apoyo por parte de las diversas
autoridades del pais, pero persisten problemas de falta de
claridad en el ejercicio de la rectoria.

d)El tema de la desertificaciéon no se entiende en el pais y los
esfuerzos se concentran en su dimensién de degradacion
de tierras y, en muchas ocasiones se interpreta como ajeno

79 PNUMA, 2004
80 Programa del taller y lista de participantes. Las citas son literales.



a la agenda politica nacional. Ain asi no se comprende
plenamente la globalidad del problema que pretende
resolver la Convencion de Lucha contra la Desertificacidon. De
alli que se considera que se requiere un esfuerzo nacional en
diversos niveles para garantizar una mejor comprension del
tema y sus impactos negativos en la lucha contra la pobreza
y la seguridad alimentaria.

e)Un tema recurrente para todas las Convenciones consiste
en el hecho de que no se ha rescatado y dimensionado
politicamente el verdadero rango que el ordenamiento
juridico otorga a las Convenciones Globales Ambientales vy,
contintansiendo vistascomo responsabilidadestangenciales
privilegiandose el cumplimiento de las normas internas, a
pesar del uso que el pais hace a nivel internacional de su
posicion de respeto al derecho internacional. El pais esta
siendo inconsecuente y debe tomar medidas concretas para
corregir esta situacion. Por su rango legal, las Convenciones
deberian constituir la responsabilidad primaria a atender en
la gestidn institucional, y con base en ellas, ordenar el marco
legal interno, lo cual a su vez representa una oportunidad de
articular mejor las prioridades nacionales y el marco legal
interno.

f) Sobre la planificacién de la agenda nacional para una gestion
ambiental efectiva se hicieron importantes contribuciones a
partir de la discusién generada con el diagndstico preliminar,
a saber :

¢ No hay una insercion clara de las acciones necesarias
para atender las Convenciones Ambientales Globales
en los procesos nacionales de planificacion,
particularmente en el Plan Nacional de Desarrollo. Es
importante aprovechar la coyuntura del Plan Nacional
de Desarrollo 2006-2010 (hasta octubre 2006), para
incidir conjuntamente en el posicionamiento de las
convenciones internacionales como un eje relevante
del proceso de planificacion y posterior ejecuciéon y
seguimiento, que se pueda llevar a los diversos niveles
(PND-PAO, Dependencias, Funcionarios, Jerarcas,
entidades relacionadas).
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Necesidaddefortalecerlospuntosfocalesinstitucionales
con responsabilidades de planificacidon para propiciar
una mejor participaciéon en la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo, apoyandose en las instancias
de planificacion de las diversas dependencias.

Socializar las lineas estratégicas clave entre los/as
funcionarios/as de diversos niveles para involucrarlos
en el proceso de implementacion y seguimiento.

Podria considerarse la posibilidad de realizar un
ejercicio comun de planificacion entre las tres
convenciones aprovechando la coyuntura y desarrollar
una propuesta integrada para su atencion dentro del
Plan Nacional de Desarrollo.

No existen presupuestos ordinarios asignados para
la implementacion de las Convenciones Ambientales
Globales, pero a pesar de ello, el pais ha invertido
una gran cantidad de recursos humanos y operativos
en la implementacién de acciones, que no estan
visibilizados y se requiere hacer un esfuerzo adicional
para cuantificar estos aportes, lo que requiere ajustes
en el sistema de contabilidad y presupuesto nacional.

Existen valoraciones sobre la importancia que ocupa
cada una de las tres convenciones en la agenda
nacional e institucional y en algunos casos se habla de
“la Convencion rica” — en referencia a la Convencion
de Biodiversidad- y la Convencién “pobre” — Lucha
contra la Desertificacion-. Lo anterior tiene sustento en
el apoyo financiero que se ha brindado a la primera a
través del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, que
ha sido mas reducido en el caso de la segunda. Pero
lo mas importante en este tema es que, mas que ver
diferencias deben continuarse esfuerzos por visibilizar
las sinergias entre ellas y procurar que esto coadyuve
a la gestion ambiental. En este sentido, se reconoce la
necesidad de coordinar esfuerzos con las Convenciones
sobre Diversidad Bioldgica y Cambio Climatico, que en
su conjunto pretenden plantear respuestas integrales
a los desafios del desarrollo sostenible a nivel global.



La experiencia de CADETI en el proyecto piloto que se
estd desarrollando en la cuenca del Rio Jesus Maria
es una posibilidad para que las tres Convenciones se
integren y participen activamente de manera que se
pueda generar una experiencia de trabajo integrado,
aunque se reconoce que el alcance de algunas de dichas
convenciones no necesariamente concuerda con el
criterio de ordenamiento por cuenca. La experiencia
piloto podria posteriormente duplicarse para lograr
impactos de alcance nacional. Un esfuerzo similar
se estd desarrollando con componentes de las tres
convenciones en la cuenca binacional del Rio Sixaola,
con recursos del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID).
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CAPITULO CUARTO

Mecanismo para mginrar I3 cum_plementariedad \
|as SInergias en k mplementacmn e
|as convenciones ambientales globales
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4.1 Antecedentes

El proyecto “Autoevaluaciéon de Capacidades Nacionales para
la implementacion de las Convenciones Globales Ambientales’,
dedicé gran parte de sus esfuerzos iniciales a la sistematizacion
de informacion relevante para la elaboracion de un diagnostico
sobre las barreras u obstaculos para su puesta en operacién.Tales
diagndsticos fueron oportunamente validados por los actores
claves involucrados en sucesivas sesiones de trabajo, bajo la
conduccion metodolégica de la empresa “Accidn Sinérgica
Consultores” y la direccidn del equipo del proyecto. Al final de las
sesiones de analisis del diagnostico, partiendo de las barreras que
fueron identificadas como “comunes” a todas las Convenciones
objeto de estudio, de elaboré un esbozo de propuesta para
iniciar el diseno de un mecanismo para el fortalecimiento de
capacidades nacionales para la implementacién de las mismas
en el corto y mediano plazo, por parte de dichos actores.

A partir de dicho esbozo, se desarroll6 un proceso de
aproximadamente seis meses® durante el cual se pretendia
generar una propuesta de caracter estratégico y estructural
que permita mejorar las capacidades nacionales para la
implementacién futura de los compromisos derivados de las
Convenciones, con un enfoque de aprovechamiento de lasinergia
y complementariedad existentes entre los tres instrumentos,
segun fue identificado en esta fase diagndstica, de manera que
sirva como marco basico para la incorporacién de cambios en
la estrategia nacional de cumplimiento de los compromisos
derivados de Convenios Internacionales.

Ademas de disenar la propuesta, el proceso fue planteado de
manera que sirviera también para incrementar las condiciones
de logro o viabilidad para una mejor implementacion por parte
del pais, incorporando a los actores clave en su definicion y
desarrollando en ellos compromiso personal e institucional,
mediante un proceso participativo, dado que muchos de los
participantes estaran eventualmente involucrados en la posterior
puesta en marcha de las acciones que se propongan.

81 Entre Noviembre 2006 y Mayo 2007



4.2 Elementos metodologicos

El objetivo definido para este proceso consistié en “Disenar una
estrategia y el correspondiente mecanismo de implementacion
y organizacién para mejorar la capacidad del pais de atender los
compromisos de las Convenciones Globales Ambientales”Vale la
pena precisar que, si bien es cierto el proyecto se enfoca en tres
convenciones especificas, hubo consenso entre los participantes
respecto de la necesidad de que los elementos a incorporar en la
propuesta consideren la existencia de las restantes convenciones,
de manera que el mecanismo a disehar pueda aplicarse en
general para la atencion de todas las convenciones que el pais
ha suscrito, o hasta donde sea posible, la mayor parte de ellas.

Los siguientes fueron los Resultados esperados del proceso
definidos por el grupo de trabajo:

e Formulacién de una estrategia de gestion integrada de
las Convenciones Globales Ambientales (CGA), con sus
correspondientes indicadores, metas, iniciativas y plan
de accion.

e Definicién de los arreglos interinstitucionales para su
ejecucion.

e Desarrollo de la capacidad del grupo participante para
realizar una gestién de la estrategia con un enfoque
integrado y de trabajo en equipo.

Para alcanzar los resultados esperados, se desarrollaron tres
componentes interrelacionados:

a) Una orientacion general a los participantes del proceso
hacia el cambio institucional requerido para una gestion
integrada de las CGA, incluyendo cinco temas claves:

e Visién de futuro y analisis de brechas con la
situacion actual (“replantearse el futuro”)

e La construcciéon de compromiso para el cambio
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a)

b)

e La ensenanza y el aprendizaje de nuevas
competencias necesarias para el cambio

e La construccion de comunidad para el cambio
e El manejo de conflictos ( balancear la paradoja)

La formulacion de la estrategia con su correspondiente
mecanismo de implementacion. Se ha desarrollado una
estrategia en dos niveles, con sus correspondientes
indicadores. El primer nivel, que establece las areas
de resultados comunes a las tres convenciones. En un
segundo nivel se establecen los indicadores especificos
para cada una de las convenciones. La metodologia
empleada fue el Cuadro de Mando Integral que es
una herramienta para operacionalizar los propoésitos
estratégicos en un conjunto de indicadores de actuacion
y desempeno, y un sistema de gestion. Los indicadores
de desempeno se definen en cuatro dimensiones, segun
se ilustra en el esquema de la pagina siguiente.

Desarrollo de capacidad de trabajo colaborativo y en
equipo de los integrantes del grupo de gestion de la
estrategia.

Paralelo a la formulacién de los contenidos, se desarrollé una
capacitacion bajo el enfoque de “aprender haciendo” con los
miembros del equipo, aportando herramientas y experiencias
que fortalezcan las competencias y habilidades correspondientes
para una gestion integrada.



Dimensiones de la estrategia

Financiero ’ Q K Usuarios

Para alcanzar nuestra vision,
Jicomo se vera el valor agregado
que estamos aportando a la
sociedad?

Si tenemos éxito, ;como
nos veran los entes que
nos financian?

Procesos

\ internos /
Para satisfacer a los usuarios

y cumplir con nuestra mision
Jen qué procesos debemos
destacarnos?

-

Para alcanzar nuestra vision,
icomo debe nuestro personal

aprender, comunicarse y trabajar
juntamente y con qué tecnologi

APRENDIZAJE Y TECNOLOGIA

4.3 Elementos estratégicos

Como cualquier otro proceso de planificacion, en el caso de la
construccion del mecanismo nacional para mejorar el desempeno
en la atencién de las Convenciones Globales Ambientales,
se determiné la pertinencia de trabajar en dos niveles: el
estratégico y el operativo. El nivel Estratégico se concentré en la
definicion de la Mision, Vision y Objetivos del Mecanismo, con
sus respectivos indicadores, y el nivel Operativo comprende a
su vez dos componentes: las acciones, metas e indicadores para
el mecanismo en general y para cada una de las Convenciones
objeto del proyecto.
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4.3.a Conformacion y delimitacion del rol de la Comision
Asesora.

Unavezrealizado y socializado el diagndstico sobre las principales
barreras y fortalezas del pais en la atencidén de los compromisos
derivados de las Convenciones Globales Ambientales y con el
objeto de legitimar politicamente el proceso de construccion
del mecanismo para mejorar la capacidad nacional en este
campo, el Ministerio de Ambiente en calidad de responsable de
la direccion del proyecto, solicit6 formalmente a las entidades
publicas mas relevantes (Ministerios y algunas dependencias
con responsabilidades directas), la designacion de funcionarios
con capacidad de decisién politica para integrarse al equipo
asesor a ser establecido con ese fin.®2 Muchos de los designados
habian participado en las fases previas del proyecto. Se conformo
entonces con todos sus integrantes la “Comision Asesora’; que
partié de un “mapa de actores”® que habia sido previamente
elaborado en forma participativa durante el proceso.

La primera tarea del grupo consistié en delimitar y aclarar su
rol en el proceso, y luego de una amplia discusién y mediante
un ejercicio facilitado, por consenso, el equipo definié de la
siguiente forma su misién:

EN EL CORTO PLAZO (Duracién del Proyecto)

Proponer un mecanismo interinstitucional e intersectorial
que permita resolver las principales barreras identificadas
para mejorar las capacidades del pais para atender los
compromisos derivados de las Convenciones Ambientales
Globales, para los siguientes usuarios:

o Decisores politicos (aprobacion de la propuesta)
° Puntos Focales Convenciones (Usuarios directos)
° Grupo Asesor y sus instituciones representadas

(Usuarios institucionales directos)

82 MINAE. Proyecto ACN. Ayuda Memoria de la reunion. Diciembre del
2006
83 A los efectos véase la Ayuda Memoria del Taller del 10 de Agosto del
2006.
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EN EL LARGO PLAZO (a partir de la terminacion del
Proyecto)

Coadyuvar en la consolidacion e implementacion del
mecanismo interinstitucional e intersectorial que permita
atender en forma integral y eficiente los compromisos
derivados de las Convenciones Ambientales Globales
para los siguientes usuarios:

° Tomadores de decisiones
° Puntos Focales de las Convenciones
o Unidades técnicas de Planificacion, Cooperacién

y encargadas de temas sustantivos regulados en
las convenciones

o Niveles operativos o ejecutores de Politicas,
Planes, Programas, Proyectos
o Beneficiarios o destinatarios (usuarios finales de

los servicios derivados)

Al respecto vale la pena tener presente algunas de las
consideraciones que se tuvieron en cuenta a la hora de delimitar
el alcance de la labor a ser desarrollada por el grupo, y que tienen
también impacto en la propuesta del mecanismo a ser disefado,
principalmente en el Plan de Accion, que bien entendido -a la
hora de poner en practica el mecanismo- debe ser actualizado con
miras a incorporar los elementos adicionales que tacitamente se
han dejado de lado para este ejercicio:

1. Delimitacion del alcance del mecanismo en su corto
plazo:

Como es comprensible, dada la complejidad del diagnostico y
la multiplicidad de barreras identificadas, la Comisidn consideré
poco realista desarrollar un proceso intentando abarcar todas
barreras, de manera que luego de las discusiones se tomé la
decision de concentrar la atencién en aquellas consideradas
como principales. No obstante, detras de esta decisidon se dejé
claro que esta consideracion surtiria efecto Unicamente durante
el proceso de definicion del mecanismo propuesto, pero que
durante la fase de implementacion, el alcance deberia ser
ampliado hasta abarcar la totalidad de las barreras.

163



2. Mejoramiento de capacidades centradas en usuarios
directos.

Apesarde quesereconocié que enel proceso decumplimientode
las Convenciones intervienen una serie de actores, tanto publicos
como privados; hay una necesidad particular de fortalecer
capacidades en las entidades que tienen responsabilidades
mas directas, por lo que las propuestas estan orientadas en
esa direccion. Asi, se identifico a los responsables de tomar
las decisiones politicas sobre la aprobacién del mecanismo
propuesto (Ministro de Ambiente y Energia), los Puntos Focales
delas Convencionesy las entidades representadas enla Comisién
Asesora, como las principales. Nuevamente, en este caso no se
trata de obviar la importancia de actores con responsabilidades
indirectas, sino mas bien de tratar de concentrar esfuerzos en
la primera fase, bajo el entendido de que en la segunda fase
(de implementacidon) todos los actores relevantes deben ser
considerados.

3. Compromiso con la implementacion.

Todos los miembros de la Comisién Asesora expresaron
claramente la pertinencia del involucramiento de las
instituciones representadas en el proceso de implementacion
del mecanismo a ser disenado y a asumir la responsabilidad
institucional correspondiente, bajo el concepto de que de esa
manera coadyuvan a cumplir con las obligaciones que como
pais se ha asumido. Ademas de las dependencias técnicas
y con competencias especificas en la atencion de temas
sustantivos contenidos en las Convenciones, se considera
crucial la participacion activa de las unidades de planificacion
y cooperacion internacional de los Ministerios, dado que tienen
un rol fundamental en procesos institucionales directamente
vinculados con acciones de elaboracion de planes de trabajo y
de seguimiento de la dimensidn externa de la politica nacional.

Asimismo, en una versién completa del mecanismo en su nivel
de implementacion, deberia incorporar todas las dimensiones de
la planificacion (planes, programas, proyectos, etc.) asi como sus
dimensiones geograficas diversas (nacional, regional y local).
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Por otra parte, se considera por parte de la Comision Asesora
que los siguientes documentos deben ser considerados como
referencia obligada para la tarea que el equipo debe acometer,
asi como para la posterior implementacion del mecanismo
propuesto, con el fin de orientar el diseno de las politicas:

e La Constitucién Politica.

e Los textos de las Convenciones Globales
Ambientales.

e La Ley Nacional de Planificacion.

e La Ley General de Administracion Publica.

e La leyes organicas, organigramas, informes de
ejecucioén de los Planes Anuales Operativos (PAO)
y los procesos de elaboraciéon presupuestaria de
los ministerios involucrados.

e El Plan Nacional de Desarrollo.

4.3.b Mapas de Actores

Para contar con mayores elementos para la definicién de los
objetivos y metas, se efectué un ejercicio de identificacion
o “mapeo” de actores relevantes para cada una de las
Convenciones. Dicha identificacion se realizé con la participacion
de todos los miembros de la Comision Asesora y abarco tres
niveles: responsables o interesados directos (que tienen
responsabilidades en virtud de las competencias o funciones de
sus respectivas entidades), indirectos (con responsabilidades
complementarias) y publico en general.

A continuacion se presentan los resultados del mapeo de
actores para cada una de las Convenciones®:

84 Los circulos indican niveles de relevancia de los actores: entre mas
cerca del centro, los actores identificados deben recibir una mayor atencién en
los procesos de definicion de acciones de intervencion.
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Mapa de Actores de la Convencion
de Diversidad Bioldgica
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Convencidn de Cambio Climético - Convencidn sobre Diversidad Bioldgica - Convencidn de Lucha contra Ia Desertificacion y Ia Seuma

Mapa de Actores de la Convencion de
Lucha contra la Degradacion y la Sequia
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4.3.c Mision, Vision y Resultados de Impacto

Enel proceso de definicién del mecanismo para dar seguimiento
a laimplementacion de las Convenciones Globales Ambientales,
se efectud un ejercicio de planificacién estratégica orientado
a sentar las bases para la construccion del Plan de Accién. A
continuacion se describen los elementos resultantes de dicha
definicion:

Vision al 2011

Se contard con una agenda nacional concertada
y priorizada incorporada en el Plan Nacional de
Desarrollo. Los temas centrales de las Convenciones
estaran posicionados a nivel politico, y el sector privado
y otros actores relevantes estaran incorporados en su
implementacidon. Se actuara con iniciativa e innovacion
y se habran desarrollado capacidades que mejoren la
competitividad y credibilidad del pais. Los impactos
que se lograran son un mayor conocimiento por parte
de la sociedad y un cambio en el comportamiento de los
grupos sociales; el mejoramiento de los indicadores de
calidad de vida y ambientales y su debido monitoreo,
y la poblacién percibirda una mejoria en su calidad de
vida.

Mision

Coadyuvar en la consolidacion e
implementacion del mecanismo
interinstitucional e intersectorial que
permita atender en forma integral y
eficiente los compromisos derivados
de las Convenciones Ambientales
Globales.
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Resultados de Impacto

= Ha mejorado el comportamiento de los grupos sociales
en cuanto a buenas practicas y habitos de producciény
consumo

= Mejorada la eficiencia y competitividad de empresarios,
trabajadores y sector publico en la gestién ambiental

= Mejorados los indices de pobreza, de calidad de vida y
del estado del ambiente del pais.

4.3.c.1 Mapas estratégicos de Objetivos, Metas e
Indicadores (Cuadro de Mando Integral. Nivel 1)

En la definicidn de los elementos estratégicos del mecanismo, y
dada laurgencia de identificar acciones que coadyuven a mejorar
la implementacion de las convenciones especificas objeto del
proyecto, se definié como linea de trabajo desarrollar tanto el
nivel superior del cuadro de mando integral, como el segundo
nivel, que corresponde entonces a cada una de las convenciones.
Desde una perspectiva practica, esta determinacion implica que
cada una de las instancias responsables de las convenciones
en forma individualizada, podra contar con un instrumento
orientador para iniciar acciones, independientemente del
nivel de avance que se vaya logrando en la implementacion
del mecanismo general, garantizando a la vez la articulacion
necesaria entre ambos.

Los Mapas estratégicos representan a un nivel mas operativo, los
pasos a seguir para iniciar el proceso de cambio requerido para
mejorar la capacidad para atender los compromisos derivados
de las Convenciones, y ademéas de definirlos tanto para el
mecanismo general como para cada una de las Convenciones, se
complementanconunPlandeAccion que se encuentradisponible
en la documentacion de proyecto. En otras palabras, con el
proyecto se ha logrado construir una herramienta que permita
ir avanzando, segun sea la voluntad politica, en la construccion
conjunta de mejores condiciones para atender las Convenciones
desde una accion intersectorial, a la vez que se pueden enfocar
aspectos particulares de las barreras identificadas para cada una
de las Convenciones.

Con esta herramienta se cuenta con el punto de partida para
incorporar lineas de trabajo concretas en los procesos de
planificacion nacional, tanto en el Plan Nacional de Desarrollo
como en los Planes Operativos de las instituciones relevantes,
que podran ser enriquecidos con elementos sustantivos,



dado que el énfasis en esta propuesta estd puesto en los
elementos gerenciales o de gestion de las Convenciones. Tal
y como se menciond previamente, la propuesta no abarca en
forma completa todas las barreras identificadas, sino aquellas
consideradas prioritarias por la Comision Asesora; no obstante,
las restantes acciones pueden ser planificadas una vez se tomen
las decisiones sobre la puesta en funcionamiento de mecanismo,
y se incorporarian las acciones en el mismo Plan de Trabajo.

MAPA ESTRATEGICO DE OBJETIVOS, METAS
E INDICADORES
DEL MECANISMO GENERAL

PERSPECTIVA DEL USUARIO

OBJETIVOS METAS INDICADORES
1. Se ha 50% de 1.1 Niumero de
incrementado municipalidades oficinas ambientales
la participacion involucradas en /entidades
de los gobiernos iniciativas de las municipales
locales y de las CGA. involucradas
comunidades en en iniciativas
la gestion integral impulsadas por las
de las CGA en conjunto
CGA.
Al menos 2 1.2 Numero de
organizaciones organizaciones
por cantén comunitarias
involucradas en involucradas
iniciativas de las en iniciativas
CGA. impulsadas por las
CGA en conjunto
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PERSPECTIVA DEL USUARIO

OBJETIVOS METAS INDICADORES
2. Se ha mejorado | Designacion del 2.1 Calidad y
el posicionamiento | pais en 75% de cantidad de

y liderazgo del
pais a nivel
internacional.

las candidaturas
propuestas en los
diversos entes de
las CGA.

designaciones del
pais en instancias
internacionales

Al menos 3
proyectos
conjuntos
generados y
financiados con
cooperacion
internacional.

2.2 Numero de
proyectos de
cooperacion
generados por el
pais y financiados
por cooperacion
internacional

3. Se ha mejorado
la informacién y
el reconocimiento
por parte de

los diferentes
usuarios, de la
poblacién sobre
la importancia e
impacto de las
CGA.

Mejora en un 100
% en el nivel de
conocimiento de
al menos el 50 %
de los usuarios.

3.1 Porcentaje de
mejora del nivel

de conocimiento
que tienen los
funcionarios de las
oficinas ambientales
o entidades
municipales y de
organizaciones




PERSPECTIVA DEL PROCESO INTERNO

OBJETIVOS

METAS

INDICADORES

1. Optimizado el
proceso de gestion
de las instancias
que implementan
las CGA.

Al menos un
aumento de 80%
de las personas
responsabilizadas
de la ejecucién del
plan de accion de
cada una de las
Convenciones.

1.1 Niumero

de personas
responsabilizadas
formalmente de
ejecutar actividades
de las CGA

Incremento

de recursos
disponibles para
ejecutar las CGA
(humanos en un
75% ; tecnoldgicos
en un 100% y
financieros en un
50%

1.2 Cantidad de
recursos (humanos
financieros,
tecnolégicos
disponibles para
ejecutar las CGA

2. Establecidas
alianzas
estratégicas con la
sociedad civil y el
sector empresarial

Al menos 4
acuerdos formales
e informales

entre la sociedad,
sector privado

e instituciones
publicas.

2.1 Niumero de
acuerdos formales
e informales en
ejecucion
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PERSPECTIVA DEL PROCESO INTERNO

OBJETIVOS

METAS

INDICADORES

3. Roles y
responsabilidades
de los actores

Para finales del
2008 el 100 % de
las instituciones

3.1 Numero de
instituciones
identificadas

publicos ajustados |identificadas y con |con rolesy
y operando. roles definidos en | responsabilidades
las CGA participan | en las CGA
en la ejecucion.
4. Se han Al menos un 80% | 4.1 Numero de
establecido de convenios convenios y cartas

y cartas de
entendimiento
establecidas y en
ejecucion a nivel
interinstitucional e
intersectorial.

entendimiento
acoradas

5. En ejecucidén
procesos de
divulgacion e
informacion
inclusivos.

Un 100% de
los procesos
de informacioén
y divulgacion
ejecutados.

5.1 Porcentaje
de ejecucion
del proceso de
divulgacion e
informacion
programado

Un 100% del
Plan de acciones
complementarias
ejecutado en el
2010

5.2 Porcentaje

de ejecucion del
plan de acciones
complementarias




PERSPECTIVA FINANCIERA

OBJETIVOS METAS INDICADORES
1. Se han Incremento de un | 3.1 Volumen
conseguido 10% anual con de recursos de

mayores recursos
externos
nacionales e
internacionales.

respecto a la linea
base.

la cooperacion
nacional e
internacional
alineados a

las prioridades
nacionales en las
CGA

2. Se han

asignado recursos
institucionales
apropiados para la
implementacién de
las CGA.

Incremento en un
25% anual para la
implementaciéon
de las CGA en los
presupuestos.

3.2 Montos
reflejados y
ejecutados en

los presupuestos
nacionales para la
implementacién

de las CGA
alineados a los PAO
institucionales y
sectoriales y al PND

3. El pais cumple
con el pago
oportuno de las
cuotas de las CGA.

Cero porcentaje
de morosidad en
las cuotas.

3.3 Porcentaje de
morosidad en las
cuotas

Cero
Convenciones con
deudas.

3.4 Numero de
convenciones con
deudas pendientes
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PERSPECTIVA DE APRENDIZAJE,
CRECIMIENTOY TECNOLOGIA

OBJETIVOS

METAS

INDICADORES

1. Se han fortalecido
las capacidades

de gestion de las
instancias que
implementan las
CGA.

Tres sesiones
anuales con
el 90% de los
miembros de
la Comision
Asesora.

1.1 Cumplimiento
de mandatos de las
CGA se encuentran
en PND, en las
agendas y planes
institucionales y
sectoriales

2. Politicos de alto
nivel y decisores
se han apropiado
de los contenidos
y enfoques de las
CGA.

Un 100% de
los mandatos
de las CGA
incorporados
enel PNDy al
menos un 60%
en los PAO

2.1 Numero de
actividades de
sensibilizacion
sobre las CGA con
funcionarios de alto
nivel realizadas.

3. Se ha fortalecido
la capacidad

e iniciativa de
innovacién en el
sector publico

y otros actores
estratégicos

Al menos 10
nuevas iniciativas
consolidadas
para la ejecucion
de las CGA.

3.1 Numero de
nuevas iniciativas
ejecutadas por
diferentes actores
para cumplir CGA




PERSPECTIVA DE APRENDIZAJE,
CRECIMIENTO YTECNOLOGIA

OBJETIVOS

METAS

INDICADORES

4. Se cuenta con
la infraestructura
tecnoldgica para
operar en red
con otros actores
estratégicos.

Tres anos como
plazo para

el diseno y
establecimiento
del mecanismo
consolidado

de informacion
integrada sobre
CGA.

4.1 Plazo para el
diseno y desarrollo
de mecanismo
consolidado

de informacion
integrada sobre
CGA funcionando en
plataforma digital

5. Se ha fortalecido
la capacidad de
trabajo en equipo
de las instituciones
involucradas.

Al menos 5
grupos con
planes de
accion operando

5.1 Numero de
instancias (grupos
de trabajo,
interinstitucionales)
atendiendo tareas de
las CGA

6. Clarificados roles
y responsabilidades
en los actores
responsables.

Contar en 6
meses plazo con
una Directriz

o Decreto
Presidencial
que definae
integre rolesy
responsabilida-
des para la
implementacion
de las CGA.

6.1 Directriz
Presidencial o
decreto que integre
y defina roles y
responsabilidades
para la
implementacion de
las CGA
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4.4 Estructura para el Mecanismo

Los elementos orientadores para el diseno de la estructura del
mecanismo fueron identificados de la siguiente manera:

a)

b)

Coordinacion de actores: La estructura del mecanismo
debe ser lo suficientemente versatil para facilitar la
coordinacion de una gran cantidad de actores publicos
y privados relacionados directa e indirectamente con
la implementacién de los compromisos derivados
de las Convenciones, incluyendo los puntos focales
de diversa naturaleza (politicos, técnicos, cientificos,
administrativos, de informacion, etc.), responsables
politicos y técnicos de los procesos de cooperaciéon
internacional y planificacién de las entidades mas
afines del sector publico, responsables técnicos de las
competencias institucionales en temas regulados por las
convenciones, funcionarios municipales, y entidades de
la sociedad civil tales como asociaciones, fundaciones, y
comunidades que implementan proyectos o actividades
relacionadas, etc.

Clara definicion de roles y responsabilidades: Si
bien es necesario articular las acciones de los diferentes
actores, es igualmente relevante la definicion de los
roles y responsabilidades de cada uno de los grupos de
actores, de lo cual dependera también su posicion en la
estructura organizativa del mecanismo. La delimitacion
de responsabilidades institucionales y departamentales
en las diversas entidades publicas competentes es
clave para evitar vacios, duplicidades y dispersion de
esfuerzos. Es particularmente relevante la clarificacion
de los roles de los Puntos Focales politicos en sus
diversas denominaciones, de manera que su papel como
enlace gubernamental entre las Secretarias u érganos
de gobierno de las Convenciones no se confunda
con la responsabilidad por la implementacion de los
compromisos derivados de las mismas.



c)

d)

Insercion de acciones en los procesos de
planificacion: La estructura propuesta debe ser
coherente con las previsiones relacionadas con los
procesos y mecanismos nacionales de definicion,
seguimiento, evaluacidon y comunicacion de las politicas
del pais, de manera que se facilite desde sus bases la
consolidacion de las acciones a realizar dentro del marco
de las herramientas formales que el sistema nacional de
planificacion prevé y no simplemente sean un esfuerzo
disperso de planificacién. La asignacion de recursos
institucionales Unicamente es posible a través de dichos
procesos formales, conforme con la legislacion nacional,
de manera que una atencion temprana a esa necesidad
garantiza mejores condiciones para la posterior
implementaciéon de las propuestas que se elaboren.
Adicionalmente, la definicion de acciones dentro del
marco de las politicas nacionales permite articular
las necesidades de cumplimiento de las obligaciones
derivadas de las Convenciones con las propuestas de
politica nacional en materia de ambiente y desarrollo
sostenible.

Creacion de capacidades, informacion 'y
evaluacion: La creacion de capacidades se identifica
como una necesidad en practicamente todos los campos
de la aplicaciéon de las Convenciones, pero en particular
en lo que respecta a la generaciéon de informacién sobre
el estado de los recursos objeto de las Convenciones y
sobre los impactos de las acciones desarrolladas con
miras a su intervencion; de manera tal que se facilite el
proceso de seguimiento y evaluacién, tanto del recurso
en si mismo como de los resultados la gestidén publica.
De alli que se considera fundamental que la estructura del
mecanismo aimplementar centre esfuerzos enlacreacion
de capacidades de gestién de informacién con estos
fines y que a su vez genere un sistema de informacién
integrado y centralizado que permita articular las
acciones contempladas en el plan de trabajo resultado
de la construccion del Cuadro de Mando Integral.

11



180

e)

f)

g)

Incluir organos cientificos y asesores: La estructura
debe contemplar la existencia de 6rganos cientificos y/o
asesores, dado que en muchas oportunidades se requiere
retroalimentacién en temas complejos que requieren
altos niveles de especializacién, que no necesariamente
estan disponibles en las instancias responsables de dar
seguimiento adichos temas. Asimismo, las Convenciones
por lo general cuentan con érganos cientificos y técnicos
que analizar problematicas o situaciones de altos niveles
de complejidad y a los cuales hay que dar seguimiento
para mantener una participacion responsable por parte
del pais, por lo que la retroalimentacién de expertos es
crucial.

Utilizar el marco juridico vigente: Por otra parte,
se considera que si bien es cierto no existe una
estructura institucional que en la actualidad coordine
eficientemente la atencion integrada de las Convenciones
Globales Ambientales, el marco juridico vigente en el
pais, particularmente en lo referente a la organizacidn
del Estado y los procesos de planificacion, contienen
disposiciones que pueden permitir perfectamente dar
vida a mecanismos de coordinaciéon y direccidon politica
como el requerido; de manera que no se considera
que se requieren normas juridicas adicionales, lo cual
significa una importante ventaja en lo que respecta a la
viabilidad del mecanismo propuesto. Asi por ejemplo,
pueden aprovecharse plenamente las disposiciones de
la Ley de Planificacién Nacional.

Facilitar espacios de interaccion entre Ilas
Convenciones: La estructura propuesta debe facilitar la
identificaciony desarrollo de acciones sinérgicas entre las
diversas Convenciones, que permitan abordar tematicas
comunes en forma integrada y coordinada, tanto en los
procesos de planeacion como en la implementacion.
Estos espacios deben ser permanentes, formales y
regulados e integrados a los esquemas de planificacion
vigentes.



h) Direccion Politica: Una de las debilidades mas
relevantes identificada durante el diagnostico se refiere
a la debilidad de la direccién politica en materia de
implementacion de las Convenciones. En razén de las
materias sustantivas reguladas, dicha responsabilidad
recae fundamentalmente en el Ministerio de Ambiente
y Energia, cuya Ley Organica le confiere competencias
generales y especificas en la gran mayoria de los
compromisos derivados de las Convenciones. Esta
responsabilidad es mas clara aun si se analiza desde
la perspectiva de la organizacion sectorial que el
Gobierno de la Republica ha definido para coordinar
y dirigir el accionar del Poder Ejecutivo, mediante la
identificacion de “Ministros Rectores” En consecuencia,
la implementaciéon de las acciones para mejorar la
actuacion del pais para cumplir con estos compromisos,
depende engran medida del dinamismo que el MINAE y el
Ministro Rector del Sector Ambiente y Energia impriman
al proceso. En dicho caso, seria necesario realizar
ajustes en la estructura del mecanismo propuesto, para
evidenciar dicha rectoria, sin perjuicio de la existencia
de otras instancias de coordinacion intersectorial e
interinstitucional, igualmente necesarias.

Unavezdefinidosloselementos orientadores paralaconstruccion
de la estructura del mecanismo, se identificaron los siguientes
elementos que complementan la propuesta, con su respectiva
descripcion. Debe mencionarse que a partir del ultimo nivel aqui
incluido, las decisiones de organizacidon dependeran del nivel de
complejidad que requiera cada una de las Convenciones.®®

1. Consejo Directivo Nacional: La maxima instancia de
autoridad del mecanismo sera un Consejo Directivo Nacional
(CDN), del mas alto nivel constituido por los Ministros (o sus
representantes) de Relaciones Exteriores, Ambiente y Energia
y Planificacion Nacional. La racionalidad de la propuesta
se fundamenta en que tales entidades tienen competencias
directamente relacionadas con las Convenciones Globales
Ambientales: Relaciones Exteriores como responsable de la

85 Debe recordarse que si bien es cierto el Proyecto ACN se concentra en
tres Convenciones, el mecanismo propuesto podria ser aplicado para la gestion
de todas las convenciones, segun se considere apropiado.
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Politica Exterior, Ambiente y Energia responsable de las materias
sustantivas reguladas en las Convenciones, y Planificacién como
responsable de los procesos nacionales de planificacion. Se
estima pertinente que se facilite una convergencia clara entre
estos tres niveles, de manera que se facilite la actuacién integral
del sector publico desde la mas alta direcciéon politica. EI CDN
emitira las lineas estratégicas generales sobre prioridades del
pais, para su integracion en los diferentes niveles de actuacion
de las entidades relacionadas, y se reuniria esporadicamente,
posiblemente en forma anual, para orientar los procesos de
elaboracién de los Planes Anuales Operativos.

2. Comité Ejecutivo: EI Comité Ejecutivo (CE) serad el
6rgano operativo y de seguimiento de mas alto nivel y estara
constituido por los responsables de las unidades de planificacién
de los Ministerios de Relaciones Exteriores, Ambiente vy
Energia y Planificacion. Su principal funcidon serad velar por
la implementacién de las decisiones y recomendaciones del
Consejo Directivo y facilitar su incorporacion en forma integral
en los procesos nacionales de planificacion, de manera que las
estrategias y prioridades nacionales se conviertan en politicas y
acciones concretas en los planes operativos de las instituciones
competentes. Para el desarrollo de su trabajo, el Comité contara
conun sistema de informacion, cuya base de partida sera el “Plan
de Accidon” derivado del ejercicio de construccion del Cuadro de
Mando Integral. Adicionalmente, este Comité serd la instancia
de coordinacién de las acciones de cooperacion internacional
y la definicion de prioridades en consonancia con los planes
y programas que anualmente se determinen y permitird una
presencia anticuada ante la comunidad de donantes.

Junto con el Consejo Directivo, estas dos instancias seran las
encargadas de definir los alcances de la politica nacional en
materia de atencidon de las Convenciones Globales Ambientales
y de su articulacion dentro de los procesos estratégicos de
planificacion nacional, particularmente el Plan Nacional de
Desarrollo.

3. Comision Asesora Intersectorial: La Comision Asesora
Intersectorial (CAl) estara conformada por representantes de las
instituciones publicas con competencias y responsabilidades
directas en la implementacion de los alcances de las



Convenciones Globales Ambientales, las cuales en gran nimero
han participado en el proceso de construccién del mecanismo
aqui referido. Esta Comision serd una instancia de discusion,
analisis y coordinacion de acciones en dos direcciones; por una
parte retroalimentaran las decisiones del Consejo Directivo y
por otra, facilitaran la incorporacion de las recomendaciones y
decisiones en sus respectivos planes institucionales de trabajo,
incluyendo la identificacion de oportunidades de actuacién
conjunta entre las diferentes instituciones para mejorar la
eficiencia en la implementacién de las Convenciones. La
Comisién deberia reunirse con cierta regularidad (bimensual
o trimestralmente) para favorecer la coordinacion y mejorar la
retroalimentacion sobre acciones en curso por parte de cada
institucion involucrada. La CAIl basara su trabajo en la puesta
en operacion, conjuntamente con el Comité Ejecutivo, del Nivel
| del Cuadro de Mando Integral.

4. Consejo Asesor de Puntos Focales: Los Puntos Focales de
las Convenciones son los que cuentan con la informacién mas
actualizada tanto sobre compromisos del pais como respecto
de los avances logrados en implementacion de programas,
proyectos y acciones orientadas a su cumplimiento, ademas
de su funciéon de enlace con los cuerpos administrativos de las
Convenciones. En Consejo Asesor de Puntos Focales (CAPF)
serad una herramienta e informacion, actualizacién y apoyo de la
Comisién Asesora; y servira de enlace entre ésta y las instancias
técnicas y de planificacion de las instituciones responsables
de la implementacion de las Convenciones. Serd ademas
fundamental su rol en lo que respecta al impulso de acciones
tendientes a lograr efectos integrados entre las diversas
convenciones, mediante la identificacion de oportunidades
para el establecimiento de sinergias entre los temas de las
Convenciones y su respectivo seguimiento, en colaboracion con
la Comisidn Asesora Interinstitucional.
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Pmpuesla parg alende_r Iqs necesidades | |
de informacion y c_auamtamﬁn Dara una mejor gestion
en la implementacion de [as convenciones
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INTRODUCCION

Fortalecer la capacidad nacional para lograr el cumplimiento
de sus compromisos ambientales e influenciar el desarrollo
de instrumentos y arreglos para la gobernabilidad ambiental,
es un propodsito estratégico de Costa Rica con la ejecucion del
Proyectos “Autoevaluacion de las Capacidades Nacionales para
la implementacion de las Convenciones Globales Ambientales”

Del proceso para la elaboracién y validacion del diagndstico
sobre las fortalezas y barreras que tiene el pais para ser eficiente
y efectivo en el cumplimiento de compromisos ambientales
internacionales en cambio climatico, diversidad bioldgica v,
lucha contra la desertificacion y la sequia y; del trabajo realizado
por la Comision Interinstitucional con el equipo en el Proyecto
ha quedado claro que, mientras exista desconocimiento sobre
estos instrumentos por parte de las personas que hacen politica
o tienen la responsabilidad directa por su cumplimiento, la
incorporacion explicita de los objetivos que persiguen estas
convenciones, no sera parte de la agenda de planificacion para
el desarrollo nacional.

Asimismo, que es importante para el pais que dichos objetivos
sean parte de las agendas de las agencias de cooperacion
nacional e internacional y de organizaciones no gubernamentales
que promueven el desarrollo sostenible y de las acciones que
realizan el sector empresarial, productivo y académico para
lograr incidir de manera positiva en la gestion ambiental nacional
en diferentes niveles.

Hacer posible un mejor uso de los instrumentos del derecho
internacional, necesariamente requiere que toda la poblacion
conozca cudles son las convenciones ambientales que ha
ratificado el pais y, cuales son los beneficios e implicaciones
que tiene sobre la agenda de desarrollo nacional. De igual
manera, reconocer el rango juridico superior de los tratados
internacionales sobre la legislacion nacional es prioritario para
velar de manera obligatoria por su cumplimiento.

Divulgarinformacion sobre qué son estos instrumentos, para qué
le sirven al pais y cdmo se organiza el Estado para atenderlas
resulta prioritario y, hacerlo de forma estratégica, planificada



y sistemética facilitara en gran manera el cumplimiento de los
compromisos asumidos. Lo anterior significa ser consecuentes
como pais en la puesta en practica de las politicas para el
desarrollo sostenible en beneficio de los habitantes, de los
recursos de los cuales depende su existenciay del liderazgo que
el pais tiene internacionalmente en materia ambiental.

La propuesta de informacion y capacitacion se presenta como un
insumo que facilite a las autoridades nacionales enfocar esfuerzos
para que, en una primera fase se fortalezcan las capacidades
de las instituciones del Estado con responsabilidades directas
en la puesta en practica de los objetivos que persigue el pais
como Parte de las Convenciones; se potencien espacios para
intercambios interinstitucionales y se disponga de la plataforma
basica para el acceso a informacion pertinente y oportuna para
la toma de decisiones. Se fundamenta en los resultados del
diagnostico sobre las barreras en informacidén y comunicacién
comunes para las tres convenciones (Cambio Climatico, Lucha
contra la Desertificacion y La Sequia y Diversidad Bioldgica);
intercambios con miembros de la Comision Interinstitucional
y en el procesamiento y analisis de informacidn recopilada en
cinco talleres de Consulta (organizaciones socias del PPD-FMAM
y talleres de sensibilizacion en las regiones Atlantica, Huetar
Norte, Brunca y Chorotega).

5.1 Justificacion

La informacion sobre la historia, directrices y gestiones
realizadas por el pais durante la negociacién, firma, ratificacién e
implementacién de los objetivos derivados de las Convenciones
Globales Ambientales (CGA), particularmente las tres a las que
se abocé el Proyecto ACN: Cambio Climatico, Lucha contra la
Desertificacion y la Sequia y Diversidad Bioldgica, esta dispersa
y es manejada por un reducido grupo de politicos y especialistas
en cada materia.

Han sido escasos y puntuales los esfuerzos del pais por tratar
de manera sinérgica la informacién y conocimiento de estos
procesos para beneficio de la gestién ambiental nacional.
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Es urgente que funcionarios/as del nivel medio a nivel central,
regional y local involucrados en la planificacion del desarrollo
desde las instituciones del Estado, manejen con suficiente
claridad estos instrumentos y la forma en que se delegan las
responsabilidades para atender las competencias o, en su
defecto, sugerir a los/as jerarcas se solventen los vacios de
informacion sobre competencias y deficiencias para atenderlos.

Contar con estrategias de comunicacion que permitan compartir
conocimiento sobre el estado del ambiente y los recursos
naturales, es un desafio necesario para inducir hacia cambios de
actitudes y conductas por parte de la sociedad. Se reconoce que
pese a los esfuerzos realizados por diversas administraciones
desde la celebracion de la Cumbre de la Tierra en 1992 y los
avances que como pais se tienen, existe necesidad de redoblar
esfuerzos por informar sobre las CGA a todos los grupos y
sectores de la sociedad costarricense.

Se parte del supuesto que teniendo la “casa” ordenada y con
procedimientos establecidos para fortalecer los canales de
informacion y capacitacion en esta materia, sera mas efectiva
la articulacion ordenada de esfuerzos de otros sectores de la
sociedad, lograndose la efectiva divulgacion para la accion.

Como resultado de los talleres realizados para validar el
diagnostico vy, los realizados para sensibilizar sobre el tema de
las CGA, se evidencio que la desinformacion y desconocimiento
sobre las mismas y, sobre las acciones que se realizan en el pais
para atenderlas, no ha permitido que las instituciones del Estado
vinculadas a la gestion ambiental las consideren en sus procesos
de planificacién. Lo anterior dificulta contabilizar cuales son sus
aportes al cumplimiento de los compromisos asumidos como
pais.

Una propuesta de informacion y capacitacion dirigida a superar
las barreras de conocimiento que tiene el recurso humano de las
institucionesdel Estadoconresponsabilidadesenelcumplimiento
de los objetivos de tres CGA (Cambio Climatico, Lucha contra
la Desertificacién y la Sequia y Diversidad Bioldgica), facilitara
educar y mejorar la coordinacién intra e interinstitucional.



Para que la Comision Interinstitucional avance en el logro de
la visién, mision y objetivos para fortalecer las capacidades
nacionales, es necesario disponer de claridad sobre qué, cuando
y como informar y, sobre cudles son las herramientas adecuadas
para hacerlo.

Para mejorar los niveles de informacién y atencion de las
necesidades de capacitacion que se requieren en esta tematica,
se deben considerar los canales y medios oficiales disponibles
en las instituciones (boletines, redes electronicas, pagina web,
carteleras informativas, audiovisuales, presentaciones, otros).

Todas las instituciones representadas en la Comision
Interinstitucional tienen Oficinas de Prensa. Fortalecer su
participacion sobre el quehacer institucional y nacional en
esta materia, permitira mayor incidencia a lo interno de las
instituciones, solventando en gran medida las debilidades de
acceso a la informaciéon y descoordinacion identificadas como
barrera comun a las tres CGA.

5.2 Objetivo General

Sensibilizar, educar y mejorar la intervencion de las instituciones
del Estado para el cumplimiento de los objetivos asumidos por
Costa Rica con la ratificacién de las Convenciones Globales
Ambientales en materia de cambio climatico, diversidad
bioldgica y lucha contra la desertificacion y la sequia.

5.3 Objetivos Especificos

e Fortalecimiento de las capacidades de las instituciones
del Estado® mediante el conocimiento de los alcances
que tiene para el pais la ratificacion de acuerdos
internacionales en materia de cambio climatico,
diversidad bioldgica y; lucha contra la desertificacion
y la sequia que les faciliten desempenar una gestion

86 MINAE, MIDEPLAN, MREC, HACIENDA, MINSA, MEP, MAG, MICYT,
COMEX, MIVAH, INCOPESCA, MOPT, ICAA, JAPDEVA, ICE, RECOPE, ICT,
Universidades Publicas, Poder Judicial y Municipalidades.
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ambiental eficiente, efectiva y util a las politicas del
desarrollo nacional.

Coadyuvar al establecimiento de un sistema de
informacion sistematico y oportuno sobre las actividades
que se realicen en el ambito internacional, regional
y nacional para la implementacion de las CGA, que
garanticen la participaciéon y representatividad como
pais.

Coadyuvar a las Direcciones de Planificacion,
Cooperacion Internacional y de Recursos Humanos de
las instituciones del Estado a sistematizar informacion
sobre los recursos disponibles y necesarios para atender
los compromisos asumidos por el pais con la ratificacion
de las tres Convenciones.

Establecimiento de espacios de coordinacion con las
Oficinas de Prensa de las instituciones del Estado
representadas en la Comision Interinstitucional para
mejorar su capacidad de difundir informacién sobre la
gestion institucional y nacional en esta materia.

5.4 Estrategias para la accion

Sensibilizar alos/as ministros rectores de las instituciones
vinculadas con la gestion ambiental nacional sobre la
relevancia de atender los compromisos derivados de
las CGA vy, avanzar en el fortalecimiento de la Comision
Interistitucional para la implementacion del mecanismo
nacional que apoye la gestion del Ministro Rector del
Ambiente y del pais en esta materia.

Mecanismos de intercambio de informacién vy
coordinacion entre las Direcciones de Planificacion de
las instituciones del Estado que conforman el sector
ambiental que faciliten incorporar en sus planes de
accion los objetivos de las CGA.



Identificacion de responsabilidades institucionales
especificas para atender los compromisos derivados de
las tres CGA que permita el establecimiento de sistemas
de monitoreo y evaluacion sobre la generacion, uso y
manejo de la informacion, rendicion de cuentas como
pais y se fortalezca la capacidad nacional en cuanto a la
gestion publica ambiental.

Establecimiento de alianzas y espacios de coordinacion
entre las Direcciones de Cooperacién y Relaciones
Internacionales de las instituciones del Estado que
conforman el sector ambiental para identificar
y sistematizar fuentes de recursos nacionales e
internacionales que coadyuven al fortalecimiento de
las capacidades humanas de funcionarios/as claves
en esta materia, el fortalecimiento de los sistemas de
informaciony la participacion de equipos representativos
del pais en reuniones de trabajo y negociacion regionales
e internacionales relacionadas con las CGA.

Establecimiento de alianzas para concretar en lo local y
regional las directrices emanadas del Ministro Rector en
cuanto al cumplimento de los objetivos de las CGA.

Disponibilidad de inventarios sobre programas,
proyectos y actividades que las instituciones del Estado
y Organizaciones No Gubernamentales vinculadas a la
gestion ambiental tienen en ejecucién y negociacion que
contribuyen con el cumplimiento de los objetivos de las
CGA.

Disponibilidad de informacion sobre convenios de
cooperacion existentes entre el MINAE, como ente
rector de la politica ambiental nacional, con agencias
implementadotas de Naciones Unidas, instituciones
educativas y otros programas y proyectos, publicos y
privados, para fortalecer las sinergias y mecanismos de
informacion y difusién en esta materia.

Intercambios, foros, seminarios nacionales, regionales
y locales que promuevan la sensibilizacion sobre las
CGA vy las gestiones que se realizan como pais para el
cumplimiento de los objetivos del pais en esta materia.
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5.5. Plan de Implementacion

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

RESULTADOS
ESPERADOS

INDICADORES

ACTIVIDADES

INSUMOS

1. Fortalecimiento

1.1 Ministros

1.1.1 Acuerdo

1.1.1.1 Realizar una

Presentacion

de las capacidades de las del Consejo de 2 o
de las instituciones instituciones Gobierno. presentacion al ) Publicaciones del
del Estado®” del Estad Consejo de Gobierno Proyecto ACN
mediante el CSn rZ:p:nsa del diagnostico sobre Local y refrigerio
conocimiento de bilidades en bfrrqras que tlen:
los alcances que la gestion f pals para aFen er
tiene para el pais ambiental, OIS compromlsgs
la ratificacion sensibilizados Y la propuesta de
de acuerdos sobre la mecanismo nacional.
internacionales relevancia de 1.1.1.2 Hacer qntrega
- del Informe Final del
en materia de atender los P ACN
cambio climatico, compromisos royecto '
diversidad asumidos
biolégica y; con las tres
lucha contra la Convencio-
desertificacion nes.
y la sequia ., .
i . 1.2.1.1 Elaboraciéon y Reuniones Cl
ue les faciliten e P
gesempehar una 1.2 ;F)(glsigiléi::ara Bi;;‘;b“cado revision del Decreto. Comunicaciones
gestion ambiental asumir la Presidencial 1212 Publicacion COOI’_dII’]E_-]lCIOH
- : oficial del Decreto. Publicacion
eficiente, efectiva propuesta del | que avala el 1.2.1.3 Impresién Difusion
y util a las politicas mecanismo mecanismo <18 Imp M
del desarrollo nacional nacional difusion del Decreto
nacional : : en todos los medios e
. instituciones.
1.2.1.4 Nombrar enlace
para seguimiento.
1.3 Altlan_za:t;_t 1.3._1'F‘Ian del 1.3.0.1 Reuniones de | Coordinacion
n en?s ftu- accmr?tpa.r'a a trabajo con el IFAM Movilizacion
?I?'tml‘ es para caga(gll acion para coordinar la Comunicaciones
ortalecer i °| lernos realizacion de talleres | Al menos 3
&necanlsmos Coca esy CLIFAM de sensibilizacion en | taller/10 meses
p?anificacién onvenio L las municipalidades. durante el primer
ano.
en todos los
niveles.
1.3.2 IPIan | 1.3.2.1Realizar Coordinacion
anL:_a para fa reuniones Comunicaciones
LeatlleC|ond interinstitucional para | Materiales para la
© a'bt'elr'es ce priorizar y planificar la | capacitacion
sensi Illlzacllon realizacion de talleres | Facilitadores/as
anive Ioca ! de sensibilizacion Al menos 3
regiona | y a funcionarios con talleres/10 meses
naciona responsabilidades durante el primer
:;:;Jarn::gs clave en esta materia. | afno.
. Informes
realizados. Difusién
1.3.3 Acuerdosy |1331 Realizar un Coordinacién
mecanismos de | foro de discusion con | Movilizacion
seguimiento. las universidades Foro
estatales para analizar Inf
su papel en la forma- ntormes
cién de recursos Difusion
humanos en materia
de derecho ambiental
internacional.
87 MINAE, MIDEPLAN, MREC, HACIENDA, MINSA, MEP, MAG, MICYT, COMEX,
MIVAH, INCOPESCA, MOPT, ICAA, JAPDEVA, ICE, RECOPE, ICT, Poder Judicial,

Municipalidades.




OBJETIVOS RESULTADOS | INDICADORES ACTIVIDADES INSUMOS

ESPECIFICOS ESPERADOS
2. Coadyuvar al 2.1 Se dispone 2.1.1 Manual de 2.1.1.1 Elaboracién y Coordinacion
establecimiento de un Manual de procedimientos consulta con la Comision Reuniones Cl
de un sistema de Procedimientos sobre | publicado y difundido. | Interinstitucional sobre Movilizacion
informacion sistematico | la participacion del los procedimientos y Comunicaciones
y oportuno sobre las pais en actividades responsabilidades que Publicacién
actividades que se nacionales e asumen las personas Difusion
realicen en el &mbito | internacionales designadas para representar

internacional, regional
y nacional para la
implementacion de las
CGA, que garanticen
la participacion y
representatividad como
pais.

vinculadas con las
CGA.

2.2 Programacion
anual de compromisos
que debe atender el
pais relacionados con
las tres CGA.

2.2.1 Informes
anuales sobre la
participacion del
pais en actividades
relacionadas a la
implementacion de
las CGA.

2.2.2 Definido un
lugar fisico y virtual
para accesar la
informacion sobre la
participacion del pais
€en estos procesos.

al pais en reuniones
relacionadas con las tres
CGA.

2.2.1.1 Planificacion

del recurso humano y
financiero para garantizar la
representatividad del pais
en actividades relacionadas
con las CGA.

2.2.2.2 Sistematizacion,
seguimiento y difusion de la
informacion.

Comunicaciones
Informes
Difusion

Coordinacion
Comunicaciones

3. Coadyuvar a

las Direcciones

de Planificacion,
Cooperacion
Internacional y de
Recursos Humanos
de las instituciones
del Estado a
sistematizar la
informacion sobre los
recursos disponibles
y necesarios

para atender los
compromisos
asumidos por el pais
con la ratificacion de
las tres CGA.

3.1 Disponibles
inventarios
actualizados sobre
programas y proyectos
en negociacion

y ejecucion que
contribuyen con el
cumplimiento de los
objetivos de las tres
CGA.

3.2 Disponibles
inventarios sobre
convenios de
cooperacion suscritos
por el MINAE que
fortalecen la atencion
de los compromisos
asumidos por el pais
en esta materia.

3.3 Identificadas

y sistematizadas
fuentes de recursos
econdmicos nacionales
e internacionales

que coadyuvan al
fortalecimiento de

las capacidades del
pais para atender los
compromisos en esta
materia.

3.1.1 La Comision
Interinstitucional
cuenta con
inventarios
actualizados
semestralmente.

3.2.1 La Comision
interinstitucional
dispone de
informacion
actualizada
semestraimente
sobre convenios de
cooperacion.

3.3.1 La Comisién
Interinstitucional
dispone de
informacion
actualizada
semestraimente
sobre recursos
disponibles y en
negociacion.

3.1.1.1 Levantamiento
de informacion en cada
institucion.

3.1.1.2 Definir personal
responsable de mantener
inventarios.

3.2.1.1 Levantamiento de
informacion en el MINAE.

3.2.1.2 Definir personas,
dependencias responsables
y mecanismo para brindar
informacién ala D. de
Planificacion.

3.3.1.1 Definir personas

y dependencias en cada
institucién responsables por
suministrar la informacion
sistematizada a las
Direcciones de Planificacion.

Coordinacion
Reuniones
Informes
Comunicaciones

Coordinacion
Comunicaciones
Informes

Coordinacion
Comunicaciones
Informes
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OBJETIVOS RESULTADOS | INDICADORES ACTIVIDADES INSUMOS
ESPECIFICOS ESPERADOS

- 4.1 Oficinas de 4.1.1 Ndmero de 4.1.1.1 Realizar talleres de | Coordinacion.
Establecimiento ) h P ;

. prensa disponen de talleres realizados. sensibilizacion con personal | Materiales
de espacios de ] .

S mecanismos para de las Oficinas de Prensa Talleres
coordinacion R -
. acceder y difundir 4.1.2 Paginas web Informes
con las Oficinas | . : S ' - o
de Prensa de informacion sobre las | de las instituciones 4.1.1.2 Realizar una reunién | Difusion.
L acciones que realiza representadas en la | anual entre la Cl y las
las instituciones . ) ) "
del Estado el pais para atender Cl con espacios de | Oficinas de Prensa para Reunion
los compromisos informacion sobre su | informar sobre los avances | Seguimiento
representadas . ] »
L derivados de las CGA. | quehacer en las CGA | en laimplementacion del
en la Comision ; ;
A mecanismo nacional.
Interinstitucional
ara tengan . s
P g 4.1.3 Al menos 4.1.3.1 Redactar, revisar Coordinacion
la capacidad p = " ) S
e 6 articulos/afo y publicar en diferentes Comunicaciones

de difundir ) ) N
informacion publicados sobre la | formas articulos sobre el Publicaciones

sobre la gestion
institucional y
nacional en esta
materia hacia
las diferentes
dependencias en
el nivel central,
regional y local.

gestion del pais para
implementar las CGA

quehacer nacional en esta
materia.
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