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Presentacion Interinstitucional

|_a nueva Ley para la Gestion Integral de Residuos (No. 8839 de 24 de mayo de 2010) plantea
una serie de retos pero también de oportunidades para el pais y para los diferentes actores que
participan dentro de la gestion de residuos.

Uno de los actores més importantes en este tema es la municipalidad y es por ello que la LGIR tiene como uno
de sus objetivos principales fortalecer la labor que llevan a cabo los gobiernos locales en el pais. Para ello, la ley
establece nuevas responsabilidades para las municipalidades, pero también para otros actores (generadores,
gestores, productores) ya que laresponsabilidad sobre los residuos es compartida pero diferenciada, dependiendo
del papel de cada actor dentro del ciclo de vida de los residuos.

Es por ello que este nuevo marco juridico establece la necesidad de que las municipalidades dicten los
reglamentos necesarios para la clasificacion, recoleccion selectiva y disposicién final de residuos, de forma tal
que los diferentes actores tengan claras las reglas del juego en el cantén respectivo y puedan de esa forma
cumplir con su responsabilidad y contribuir con la gestion integral de residuos.

El Programa Competitividad y Medio Ambiente (CYMA), como parte de su componente 3 “Gestion integrada
de residuos a nivel comunal’;, ha contribuido con la elaboracién de Planes Municipales de Gestion Integral de
Residuos Solidos (PMGRS) en diversos cantones del pais. Para apoyar la implementacion de las actividades
propuestas de dichos planes y con el fin de impulsar de una manera sostenible la gestion de residuos sélidos,
asf como la implementacion de la accion estratégica No. 15 del Plan Nacional de Residuos Sélidos (PRESOL), se
han realizado actividades de capacitacidn en disefio y formulacion de reglamentos municipales en el dmbito de
residuos solidos en estos cantones.

A la vez se prepard el presente manual, que busca ser una quia para apoyar el disefio y formulacion de
reglamentos municipales en el dmbito de residuos sélidos, tanto para aquellas municipalidades que ya cuentan
con suplan municipal de gestion integral de residuos como para aquellas que quieren contar con un instrumento
de requlacion local como es un reglamento municipal.

Esperamos que este manual pueda ser de utilidad y que contribuya a facilitar a discusion y construccion colectiva
de un reglamento municipal que venga a contribuir a alcanzar los objetivos de la LGIR y el PRESOL a nivel local.
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Significado en el marco de la
Cooperacion Costa Rica-Alemania

a Cooperacion Técnica Alemana (GTZ) en el marco del Programa Competitividad y Medio Ambiente (CYMA) ha
|_contribuido a facilitar espacios de discusion y elaboracion de herramientas necesarias para la implementacion
de una adecuada gestion integral de residuos solidos en el pais, mediante un proceso que ha sido fortalecido por
el trabajo mancomunado entre la Cooperacién Internacional y las instituciones del Estado como: el Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN), el Ministerio de Salud, el Ministerio de Ambiente, Energia y
Telecomunicaciones (MINAET), el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM) y como representante del sector
privado, la Cdmara de Industrias de Costa Rica (CICR).

A partir de la publicacion de la Ley para la Gestion Integral de Residuos No 8839, el rol de los gobiernos locales es
fundamental para la implementacion de las actividades que esta Ley establece. £l Gobierno Local es el encargado
de establecer el ordenamiento territorial a nivel local, asi como el responsable de la priorizacion de actividades
y proyectos cantonales entre los cuales se encuentra la planificacion de la gestion ambiental que involucra la
recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos generados en el canton, mandato que
también se establece en el (6digo Municipal y en el Plan de Residuos Sélidos (PRESOL) para Costa Rica .

Actualmente los gobiernos locales cuentan con un Manual para la elaboracion de Planes Municipales para la Gestion
Integral de Residuos Sélidos, que fomenta el trabajo conjunto entre los actores sociales presentes en el canton y
promueve el desarrollo de estrategias de cooperacion interinstitucional e intercantonal con el objetivo de resolver
problemas comunes y aunar esfuerzos mancomunados en la blsqueda de soluciones integrales a la problematica
de sus residuos.

Para transformar el contenido de los Planes Municipales en un marco juridico local, el Programa CYMA presenta una
nueva herramienta de gestion local denominada: “Manual para el disefio y formulacién de reglamentos municipales
de GIRS", con el cual se desea instituir el Marco Regulatorio local fortaleciendo la capacidad de negociacion,
conciliacion y comunicacion al promover la planificacién participativa en la construccion de la normativa local.

Con esto se pretende contribuir al gran reto de la implementacion de acciones orientadas a lograr una adecuada
gestion integral de los residuos solidos que se refleje en un cambio de actitud en la ciudadania, mds alld del
cumplimiento de una Ley.

pIyy
Ing. Wilfried Hiilstrunk

Director Residente
(17, Costa Rica
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Acrénimos y Abreviaturas
Acronimos y Abreviaturas
CICR (dmara de Industrias de Costa Rica
CYMA Programa Competitividad y Medio Ambiente, formado por una plataforma interinstitucional — MIDEPLAN,

MINAET, MINSALUD, IFAM y CICR — y apoyado por la GTZ para desarrollar la Gestion Integral de los Residuos
Sélidos en Costa Rica

GIRS Gestion Integral de Residuos Sélidos

GTZ Cooperacion Alemana para el Desarrollo

IFAM Instituto de Fomento y Asesorfa Municipal

MIDEPLAN Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica
MINAET Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones
MINSALUD Ministerio de Salud

PMGIRS Plan Municipal de Gestion Integral de Residuos Solidos
SETENA Secretarfa Técnica Nacional Ambiental
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A.Antecedentes
1. Introduccion

(osta Rica, como parte de sus esfuerzos de mejorar
la Gestion Integral de Residuos Sélidos (GIRS), promueve
la elaboracion e implementacion de Planes Municipales de
Gestion Integral de Residuos Solidos (PMGIRS). Para alcanzar
los resultados de los PMGIRS, una vez aprobados, estos requieren
complementarse con los “reglamentos municipales’, que son los
instrumentos legales de que disponen los gobiernos locales para
reqular la prestacion de los servicios publicos en el canton. FEl
presente documento tiene como objetivo apoyar a los municipios
en la formulacion de sus nuevos reglamentos municipales de
GIRS.

Este manual apoya en la labor de complementar a nivel
local lo establecido en el Plan Nacional de Residuos Sélidos
(PRESOL), especificamente en la accion estratégica llamada
"Reglamentacion para Residuos Solidos Ordinarios’, segun la
cual se busca promulgar planes y Reglamentos Municipales de
GIRS, asi como complementar lo establecido en la nueva Ley
para la Gestion Integral de Residuos No. 8839 de 25 de mayo
del 2010.

2. Objetivo del Manual

El presente manual busca ser una quia practica para
apoyar el disefio y formulacion de reglamentos municipales en
el dambito de la GIRS para aquellas Municipalidades que desean
contar con un instrumento de requlacion de alcance cantonal.

El manual se dirige a los responsables de la gestion
de residuos, tanto a nivel politico como técnico, asi como a los
profesionales que apoyan a los municipios en esta tarea.

Antecedentes

La presente quia sirve como marco de referencia en la
elaboracion de un reglamento municipal y debe ser adaptada
en forma critica, dependiendo de las realidades y planes de
cada cantén. Para facilitar el entendimiento de los diversos
pardgrafos del reglamento se brinda una breve justificacion o
recomendacion de forma sencilla y de fécil comprension.

Esta propuesta de reglamento estd basada en
experiencias de Municipalidades seleccionadas de Costa Rica y
en otros paises; ademds considera los requisitos de la legislacion
actual, incluyendo la Ley para la Gestion Integral de Residuos.

3. La Gestion Integral
de Residuos Solidos

El #érmino gestion integral de residuos se ha definido como un:

“Conjunto articulado e interrelacionado de acciones
requlatorias, operativas, financieras, administrativas,
educativas, de planificacion, monitoreo y evaluacion
para el manejo de los residuos, desde su generacion
hasta la disposicién final."1

LaGIRSvamadsalld delarecolecciony disposicion sanitaria
de 1a “basura”  Para ello, es necesario cambiar el concepto y
término de “basura” o “desecho” por el de “residuo” a fin de
reconocer que una gran parte de éstos tienen un valor intrinseco
(economico y ambiental) que no se puede desaprovechar
enterrandolos o depositandolos inadecuadamente.

Por lo tanto, se deben “valorizar” los residuos sélidos,
recuperando su valor material, econdmico y/o energético
y también evitar que su inadecuado manejo impacte los
ecosistemas, contamine el agua, el suelo y el aire y contribuya
al cambio climdtico.

! Proyecto de Ley para la Gestion Integral de Residuos, Expediente No. 15897. Articulo 4.

1
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de reglamentos municipales de GIRS

Para eso se inspira en el llamado “cono de lo deseable’,
queilustra de manera clara la jerarquia de manejo de los residuos:

Deseable*

Figura 1: Jerarquia de manejo
de residuos solidos

Fuente: Adaptado de Centro Nacional de Produccion Mds Limpia
(CNP+L) y Ley para la Gestion Integral de Residuos.

Los mejores residuos son siempre aquellos que no
se generan, por eso deben evitarse hasta donde sea posible.
Reducir a cantidad o el volumen de los residuos es la sequnda
mejor opcion. Reutilizar los residuos que se genera para darles
otro uso sin cambiar el producto, es la siguiente accion que
se debe hacer. Separar y valorizar los residuos en funcion de
sus caracteristicas (papel, pldstico, residuos orgdnicos, entre
otros) es el siguiente paso en la lista de lo deseable. Existen
numerosas técnicas diferentes de valorizacion de residuos que
se basan en dos estrategias principales: la recuperacion de

los materiales (reciclaje) y / o el aprovechamiento energético
(p.gj. co-procesamiento o reciclaje térmico). El tratamiento
aplica sobre todo para residuos ordinarios como peligrosos
0 de ciertas caracteristicas perjudiciales para facilitar una
disposicion ambientalmente sequra, causando menos impactos
especificamente a largo plazo. El volumen de residuo restante,
en caso que ninguna de las opciones anteriores sea técnica o
econémicamente factible para un residuo, serd dispuesto en
un relleno sanitario, que debe cumplir con todos los requisitos
definidos en el marco juridico.

4. ;Por qué un reglamento
municipal de GIRS?

Los reglamentos municipales de GIRS buscan reqular el
tema en el dmbito de su competencia a nivel del canton, asi
como apoyar y complementar juridicamente el Plan Municipal de
Gestion Integral de Residuos Sélidos (PMGIRS) y sus contenidos.

Estos reglamentos no s6lo requlan el servicio, es decir las
condiciones bajo las cuales la municipalidad o el ente encargado
lo deben prestar, sino que también deben reqular la conducta,
practicas y contribuciones de los usuarios del sistema con
respecto a los residuos sélidos que generan.

Al serel reglamento un marco legal local, permite reqular
aspectos especificos del cantdn y otros que no estan regulados
en forma suficiente en los instrumentos legales a nivel nacional.
Sin embarqo, el reglamento local tiene que estar en armo-nia
con el marco legal a nivel nacional, evitando contradicciones que
causarfan insequridad juridica y posibles conflictos de tipo legal.



5. Relacion Planes — Reglamentos’

EI PMGIRS y el Reglamento Municipal de Gestion Integral
de Residuos Sélidos son dos instrumentos para fortalecer y
consolidar la gestion municipal de residuos sélidos.

Mientras el primero es un instrumento de planificacion y
operacionalizacion para poder iniciar la implementacion de una
GIR a nivel local, el sequndo es un instrumento normativo para
reqular los diferentes aspectos de la gestion de residuos sélidos
definidos en los PMGIRS del canton.

Porlo tanto, el reglamento formaliza el PMGIRS, ddndole
mds precision a algunos aspectos que se deben reqular.

Fs importante que en un reglamento municipal se
desarrollen al menos los siguientes elementos:

Establecer y definir el papel del PMGIRS

. Regular la elaboracidn, operacionalizacion,
actualizacion e implementacion de dicho plan

. Determinar la(s) instancia(s)/departamento(s)
responsable(s) a nivel municipal/cantonal para la
coordinacion e implementacion del plan;

«  Deberes de los generadores de residuos dentro
del cantén

«  Elcobro de las tasas por el servicio municipal de
recoleccion, tratamiento y disposicion final

«  Las prohibiciones y sanciones.

Antecedentes

Lo importante es que entre ambos instrumentos
(reglamento y PMGIRS) exista reciprocidad y se fortalezcan
mutuamente para consolidar un adecuado marco para la GIRS.

6. Fundamento legal sobre
la capacidad reglamentaria
de las Municipalidades

De conformidad con la Constitucién Politica (articulos
169 y 170), corresponde a las Municipalidades, en ejercicio de
la autonomia municipal, la administracion de los intereses y
servicios locales:

“Desde un punto de vista juridico-doctrinario, esta
autonomia debe ser entendida como la capacidad
que tienen las Municipalidades de decidir libremente
y bajo su propia responsabilidad, todo lo referente a la
organizacion de determinada localidad™.

Esa autonomia incluye también la autonomia
normativa:

“Autonomia normativa:

en virtud de la cual las municipalidades tienen la
potestad de dictar su propio ordenamiento en las
materias de su competencia, potestad que en nuestro
pais se refiere tinicamente a la (reglamentos autdnomos

de organizacidn y de servicio)™.

También tiene que ver con “la capacidad de fijacidn
de planes y programas del gobierno local”® como es el caso de
los PMGIRS.

2Poltera, Nicolds. Planes Municipales de GIRS y Reglamentos municipales: Instrumentos para la GIR a nivel local.
Presentacion Taller de Capacitacion sobre reglamentos municipales de residuos sélidos, 13 de agosto del 2009.

3 Sala Constitucional Voto N° 5445-99 de 14 de julio de 1999.
*Sala Constitucional Voto N° 5445-99 de 14 de julio de 1999.
*Sala Constitucional Voto N° 5445-99 de 14 de julio de 1999.
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Bl articulo 13 del Cédigo Municipal establece que
el Concejo Municipal puede ‘organizar, mediante
reglamento, la prestacion de los servicios publicos
municipales”, también puede reqular las actividades
econdémicas en el canton.

Sin embargo, no es muy comin que las Municipalidades
en Costa Rica dicten reglamentos en la materia, por lo que las
experiencias que existen hasta el momento son mds bien la
excepcion y no la regla.

7. Procedimiento formal para
la creacion o actualizacion de
reglamentos municipales

No existe un procedimiento establecido para la aprobacion
de un reglamento municipal. Sin embargo, esimportante tomar
en cuenta algunos formalismos que s deben cumplirse como I
aprobacién por parte del Concejo y su publicacién en el Diario
Oficial La Gaceta.

Para la aprobacion del reglamento se proponen los
siguientes pasos:

a) Establecer una comision de redaccion:

Es importante que exista un grupo multidisciplinario que
se encarque de liderar el proceso. Esimportante que esté
conformado por funcionarios y funcionarias de diferentes
departamentos o unidades, asf como de miembros de la
Comisién Ambiental Municipal y de otras fuerzas vivas de
la sociedad civil que tengan que ver con la gestion de los
residuos solidos (sector privado, comunidades).

b) Redaccion de un borrador de Reglamento:

Esta Comision debe utilizar los diferentes insumos para

definir el borrador que mejor se adapte a la realidad y
necesidades locales. Si el municipio ya dispone de un
PMGIRS, el mismo sirve como fuente de informacion y de
elementos relevantes para el reglamento.

¢) Consulta de dicho borrador con Asesoria Legal:

Es importante que el texto sea revisado por la asesoria
legal o departamento juridico del municipio, aunque lo
ideal es que un miembro de este cuerpo asesor participe
desde el principio en la comision redactora.

d) Envio del borrador al Concejo y Alcaldia Municipal:

Antes de someterlo a consulta publica, es conveniente
compartir con las autoridades politicas de la
municipalidad el texto elaborado por la comision.

e) Consulta Publica del texto final:

Con el fin de mejorar su contenido, es importante que
el reglamento se consulte ampliamente a todas las
fuerzas vivas del cantdn, especialmente aquellos que son
generadores 0 que trabajan en la gestion y manejo de los
residuos. Esto le puede dar mayor viabilidad politica y
facilitar su aplicacion.

f) Aprobacion por el Concejo Municipal:

De conformidad con el articulo 13 del Cédigo Municipal,
es el Concejo el que aprueba formalmente un reglamento.
Lo ideal es que todos y todas los miembros del Concejo
conozcan de antemano el proyecto para que pueda ser
aprobado sin mayores contratiempos. Para facilitar Ia
comprension de los contenidos y la participacién activa
de los miembros del Concejo, es importante que los
miembros de la comision hagan una presentacion al
Concejo y estén accesibles para aclarar cualquier duda.



Antecedentes

g) Publicacion en La Gaceta:

Como Ultimo paso, se debe publicar el reglamento en el Diario Oficial La Gaceta, para que sea, formalmente conocido por todos
y vinculante para los vecinos y vecinas del canton. Sin embargo, en forma complementaria es conveniente que pueda ser
divulgado por otros medios de comunicacion locales.

Comision
redaccion

Borrador Asesoria

Legal

Consulta

Alcaldiay

Consejo
Borrador

final

Publicoy

Consulta Fuerzas
vivas

Texto final

Aprobacion Publicacion
Concejo Gaceta

Figura 2:
Flujograma del tramite de construccion del Reglamento Municipal.
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8. Experiencias de aplicacion de
reglamentos municipales de GIRS
en el pais

Existen algunas Municipalidades en el pais que desde
hace algunos afios cuentan con un reglamento municipal que
requla el servicio de recoleccion de residuos solidos. Algunas de
ellas son Escazu, Santa Ana, Curridabat, San Rafael de Heredia y
(arabito.

En  términos generales, la experiencia para las
Municipalidades que ya cuentan con este instrumento ha sido
positiva:

“El reglamento constituye una herramienta de trabajo
y un mecanismo que nos permite actuar de manera
responsable y sequra. Ademds, es muy funcional para
efectos de organizar de una mejor forma la disposicion
de residuos a nivel cantonal®

El reglamento también permite la posibilidad de ordenar
la prestacidn del servicio:

“La experiencia por un lado ha sido positiva, ha
permitido reqular los procesos a nivel comunal (por
gjemplo: la ruta de recoleccion es muy eficiente, se
cred una unidad especifica para manejar el asunto de
la recoleccion de “basura”: Unidad de Saneamiento
Ambiental Bdsico, se realizan también recolecciones
de no tradicional, entre otras cosas). (on respecto al
reciclable, existe una organizacion social que es con la
que trabaja la Unidad de Gestién Ambiental”.

La oportunidad de reqular acciones y cambiar conductas

también es una de las funciones de estos reglamentos:

“El Reglamento ha servido principalmente para
reqular acciones concretas respecto a malos hdbitos
en la disposicion de los residuos sélidos por parte de
viviendas asi como del comercio. Mucho de esto, tiene
que ver con sacar los residuos fuera de horario, no tener
contenedores adecuados para depositar los residuos,
hemos sefialado también algunas cosas que no pueden
ser incluidas en la recoleccion ordinaria, también nos
ha ayudado para fortalecer el concepto de residuos

"8

separados”.

Uno de los aspectos principales en la GIRS es el tema de

la responsabilidad y en el caso de Escazd esto ha servido para
implementar el concepto de responsabilidad compartida:

“Apesar de que a nivel nacional siempre se ha creido que
los residuos son responsabilidad exclusivamente de las
Municipalidades que brindan el servicio de recoleccion,
al menos, a través de nuestro reglamento se le indica a
los administrados que los residuos son responsabilidad
de ellos, y a partir del momento que se recolecta es la
Municipalidad la que asume la responsabilidad de
tratamiento y disposicion final. El asunto de sentar
las bases de responsabilidad compartida en cuanto
a generacion de residuos es una necesidad y con un
reglamento se puede generar esos mecanismos para

lograr una mejor gestion”?

¢ Arias, Michelle, Contralora Ambiental, Municipalidad de Escazu. Entrevista electronica. 28 de mayo del 2009.
” Carvajal, Glenda. Gestora Ambiental, Municipalidad de Santa Ana. Entrevista electronica, 10 de julio del 2009.
& Niinez, Carlos. Director de Servicios Ambientales, Municipalidad de Curridabat. Entrevista electrdnica, 21 de mayo del 2009.

? Arias, Michelle, Op. Cit.



De las experiencias recopiladas también se extraen

importantes aspectos a reqular, cuando se piensa en un

reglamento de este tipo:

El manejo de residuos sélidos de los grandes
generadores (industrias, instituciones).

El manejo de escombros y residuos de
construccion.

Incentivos a la reduccion y el reciclaje.

Una unidad encargada de la gestion y
coordinacion del tema.

Definir la forma en que se estableceran y
comunicaran los dias de recoleccion de los

residuos solidos.

La aplicacién y actualizacion de un PMGIRS
para la gestion de residuos sélidos.

La aplicacion de multas o sanciones.

Es importante recordar que el reglamento por si solo no

soluciona el problema. Se requiere voluntad politica de parte

del Concejo y la Alcaldia, se requiere contenido presupuestario,

asi como complementar con actividades de informacién y

educacion a los y las habitantes del respectivo canton. Ademds

se recomienda que “el equipo que realice tales trabajos, debe

estar convencido de la gratitud y satisfaccion de un proyecto

como éste y los beneficios al ambiente, por tanto debe ser

técnico y no politico™™.

Antecedentes

Por lo tanto, el reglamento se puede convertir en una

importante herramienta y respaldo para los funcionarios
municipales:

A la hora de atender quejas por parte de los
administrados y tener que girar ordenes y
recomendaciones es un gran respaldo, dado que por lo
general la gente llega a cuestionar en qué nos basamos
para actuar. A su vez, constituye un mecanismo que en
cierta medida nos facilita trabajos como: ubicacion de
canastas para residuos sdlidos, disposicion de residuos
de previo a su recoleccion, limpieza de contenedores de
residuos localizados en centro comerciales, condominios,
entre otros muchos beneficios. Como se puede ver, el
reglamento prdcticamente se ha convertido en una
herramienta de trabajo que nos respalda a la hora de

actuar y girar drdenes ambientales™.

" Niniez, Carlos. Op. Cit.
" Arias, Michelle. Op. Cit
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Manual para el disefio y formulacion
de reglamentos municipales de GIRS

Propuesta
de reglamento
comentado

CAPITULO I: Disposiciones Generales

CAPITULO II: De las Atribuciones y Obligaciones Municipales
CAPITULO liI: Del manejo integral de los residuos sélidos

CAPITULO IV: Disposicion Final de los Residuos Sélidos

CAPITULO V: Manejo Integral de residuos de manejo especial
CAPITULO VI: Manejo de residuos peligrosos, bioldgicos e infecciosos
CAPITULO VII: Tasas por la gestion de residuos sélidos

CAPITULO VIII: Prohibiciones

CAPITULO IX: Sanciones

CAPITULO X: Disposiciones finales
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A. Propuesta de
Reglamento comentado

A continuacion se expone una propuesta de reglamento
municipal para la gestion integral de residuos solidos. En
la propuesta se intenta formular todos los aspectos de la
GIRS, aunque no todos tienen que ser adoptados en un caso
concreto, sino que eso depende de la situacion local, asi
como de los objetivos y planificacion que un municipio ha
realizado o pretende realizar. La propuesta formulada busca
dar claridad sobre los diversos aspectos del sector y deben ser
del conocimiento de todos los actores fisicos y juridicos, ya
que muestra las responsabilidades de cada uno y también las
posibles sanciones a los que no cumplen con el reglamento.

(ada uno de los articulos ha sido comentado para
ampliar o explicar las razones o particularidades de cada cual.

Reglamento Municipal para la
Gestion Integral de Residuos
Solidos en el canton de XXXX

En uso de las facultades conferidas en el articulo 140
incisos 3) y 18) yarticulo 169 de la Constitucion Politica, el articulo
28 inciso b) de la Ley General de la Administracion Publica; los
articulos 60, inciso ¢) y 69 de la Ley Orgdnica del Ambiente y el
articulo 8, inciso b) de la Ley para la Gestion Integral de Residuos
y el articulo 13, inciso ¢) del Codigo Municipal.

Considerando:

a)  Queelarticulo 50 de la Constitucién Politica reconoce
el derecho de toda persona a gozar de un ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado, asi como el deber
del Estado de garantizar, defender y preservar dicho
derecho.

Propuesta de reglamento comentado

b)  Que de conformidad con el articulo 169 de la
(onstitucion Politica corresponde a la municipalidad
la administracion de los intereses y servicios locales.

¢ Quedeconformidad conla Ley para la Gestion Integral
de Residuos, corresponde a las municipalidades la
gestion integral de residuos sélidos en su canton.

d)  Que de conformidad con el Cddigo Municipal, el
Concejo puede organizar mediante reglamento, la
prestacion de los servicios pablicos municipales.

e)  Que el Plan Nacional de Residuos Sélidos (PRESOL),
orienta las acciones en material de gestion integral de
residuos sélidos y promueve los planes y reglamentos
municipales en la materia.

f)  Queelcantén cuenta con el Plan Municipal de Gestion
Integral de Residuos Sélidos como instrumento para
la planificacion y ejecucion del manejo de los residuos
a nivel local.

g)  Que se hace necesario reqular los diferentes aspectos
del manejo de los residuos sdlidos con el fin de
promover la gestion integral de los mismos en el
canton.

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1.
Objeto General

Este reglamento municipal tiene por objeto regular en
forma integral la gestion de residuos sélidos que se generan en el
canton y que por ley son responsabilidad de esta Municipalidad.
Por tanto, define las responsabilidades de los diferentes actores
y generadores del canton; establece el marco juridico cantonal
para la elaboracion, actualizacion, implementacion y monitoreo
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de reglamentos municipales de GIRS

del Plan Municipal para la Gestion Integral de Residuos Sélidos
del canton; requla la recoleccién, el transporte, almacenamiento
temporal, valorizacion, tratamiento y disposicion final adecuada
de residuos sélidos en el canton; define y establece la estructura
institucional y operativa necesaria para cumplirla gestion integral
de residuos sélidos en el cantén y complementa las requlaciones
nacionales en materia de gestion de residuos.

Comentario:

Es muy importante que el objeto del reglamento esté
claro. Aqui se propone que sea la gestion integral de residuos
s6lidos, con todos los elementos que se ha definido, por ejemplo
en los Planes Municipales de Gestion Integral de Residuos
S6lidos (PMGIRS).

Los objetivos son importantes porque son la parte
medular del reglamento, indican qué se quiere lograr en el sector
de residuos a nivel local. También pueden ayudar o evaluar si el
reglamento realmente estd cumpliendo con lo que se propuso
una vez que entre en vigencia. Aqui se proponen algunos
objetivos con una vision integral, incluyendo diferentes aspectos
de la gestion de residuos sélidos e involucrando diferentes actores
y responsabilidades. Esta lista se puede adaptar dependiendo de
la realidad de cada municipio y atendiendo al alcance que vaya
a tener el reglamento

Articulo 2.

Alcance

Este reglamento es de acatamiento obligatorio para todas
las personas, fisicas y juridicas, pablicas y privadas, generadoras
de residuos solidos ordinarios de competencia municipal que se
encuentren localizados dentro del dmbito territorial del canton

Comentario:
El alcance es otro elemento importante que esté claro

desde el inicio del reglamento ya que determina a quiénes
aplica y a qué tipo de residuos. Algunos residuos podrian tener
alguna requlacion especial a nivel nacional como por ejemplo los
residuos peligrososindustriales o los residuos infectocontagiosos,
por lo que podrian estar fuera del alcance de esta propuesta de
reglamento.

La Municipalidad no tiene obligacion de recolectar
todos los residuos de todos los generadores en el canton. Tanto
el (odigo Municipal como la Ley para la Gestion Integral de
Residuos establecen excepciones, como en el caso de los grandes
generadores 0 aquellos que generen residuos de determinadas
caracteristicas, como los peligrosos, los de manejo especial o
los valorizables. Por lo tanto, éstos deben de buscar soluciones
alternativas como convenios o contratos con otras empresas
(gestores autorizados) que se dediquen al manejo de estos
residuos y que puedan garantizar una gestion adecuada y de
acuerdo con la ley de los mismos, todo bajo la vigilancia del
Ministerio de Salud.

Articulo 3.

Definiciones
Para los efectos de este reglamento se entiende por:

a)  Almacenamiento: Accidn de retener
temporalmente residuos en tanto se entregan
al servicio de recoleccion, se procesan para Su
aprovechamiento o cambio de sus caracteristicas, o se
dispone de ellos.

b)  Centros de recuperacion de materiales: Es un
sitio permanente de recepcion y almacenamiento
temporal de residuos para su valorizacién, donde
los materiales recuperables pueden ser pesados,
clasificados y separados de acuerdo a su naturaleza
(p.€j. plastico, carton, papel, vidrio y metales) para su
posterior comercializacion.



e)

Composta: Resultado de la descomposicion y
estabilizacion por la accién de microorganismos de
los residuos organicos por procesos de compostaje o
fermentacion anaerdbica.

Compostaje: Técnica que permite la descomposicion
aerébica de la materia orgdnica biodegradable en
forma controlada para lograr un producto utilizable
como mejorador de suelo.

Concesionario: Persona fisica o juridica a quien,
mediante un acto administrativo-juridico, le es
otorgado temporalmente el derecho de hacerse
cargo del servicio de aseo, recoleccion, transporte,
tratamiento, reciclaje y/o disposicion final de los
residuos ordinarios del cantdn.

Contenedor: Recipiente destinado al almacenamiento
temporal de residuos sélidos no peligrosos de origen
doméstico, comercial o industrial.

Disposicion final: Ordenada y definitiva colocacion,
distribucion 'y confinamiento de los residuos
ordinarios en un sitio disefiado para este fin.

Estacion de Transferencia: Instalacion que, con el
equipamiento necesario, permite el cambio del medio
de transporte de los residuos sélidos no peligrosos,
de las unidades de recoleccion a vehiculos de mayor
capacidad para su transporte a una instalacion de
tratamiento o a la disposicion final.

Fermentacion anaerdbica: Técnica que permite
la descomposicion e estabilizacion por accién de
microorganismos de los residuos sélidos organicos
solidos y liquidos.

Fuente de Generacién: Lugar donde se generan los
residuos.

Generador: Persona fisica o juridica, publica o
privada, que genera residuos sélidos, a través del

Propuesta de reglamento comentado

0)

p)

q)

desarrollo de procesos productivos, de servicios,
de comercializacion o de consumo que son de
competencia municipal.

Gran Generador: Persona fisica o moral/juridica que
genere una cantidad igual o superior a XXX toneladas
en peso bruto total de residuos al afio 0 su equivalente
en otra unidad de medida.

Gestion Integral de Residuos Sdlidos: Conjunto
articulado e interrelacionado de acciones regulatorias,
operativas, financieras, administrativas, educativas,
de planificacion, monitoreo y evaluacién para el
manejo de los residuos sdlidos, desde su generacion
hasta la disposicion final.

Gestor: Persona fisica o juridica, publica o privada,
encargada de la gestion total o parcial de los residuos
sélidos y debidamente autorizada al efecto por esta
municipalidad.

Instalacién de Tratamiento: Instalaciones que tienen
como la finalidad la transformacién de los residuos o
partes especificas a nuevos productos o al cambio de
las caracteristicas, como son el reciclaje, compostaje,
tratamiento  mecdnico-bioldgico,  tratamiento
térmico, entre otras.

Manejo de residuos: Conjunto de actividades
técnicas y operativas de la gestion de residuos que
incluye: almacenamiento, recoleccién, transporte,
valorizacion, tratamiento y disposicion final.

Plan Municipal de Gestion Integral de Residuos
Sélidos: Instrumento que define la politica cantonal
en la materia y orientard las acciones municipales
y/o cantonales en el tema dentro del drea de
su competencia. Es resultado de un proceso de
planificacién que se elabora de preferencia de forma
participativa por la municipalidad incorporando los
diversos actores del cantn.
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Recoleccion: Accion de recolectar los residuos
solidos de competencia municipal en las fuentes
de generacion o recipientes, de acuerdo a lo
establecido en este reglamento, para ser trasladados
a las estaciones de transferencia, instalaciones de
tratamiento, o disposicion final.

Recoleccion selectiva:  Servicio de recoleccion
separada de residuos sélidos previamente separados
en la fuente que permite que ciertos residuos sélidos
puedan ser valorizados.

Reglamento: El presente reglamento.

Relleno Sanitario: ~ Método de ingenieria para
la disposicion final de los residuos sélidos que se
generan en el canton de acuerdo con el Reglamento
de Rellenos Sanitarios.

Residuo sdlido: Material sélido o semi-sélido, pos-
consumo cuyo generador o poseedor debe o requiere
deshacerse de él.

Residuos de manejo especial: Aquellos residuos
ordinarios que por su volumen, su cantidad, sus
riesgos potenciales, sus necesidades de transporte,
sus condiciones de almacenaje o su valor de
recuperacion, requieren salir de la corriente normal
de residuos.

Residuos de construccion y demolicién: aquellos
residuos sélidos generados en faenas tales como: la
construccion, reconstruccion, reparacion, alteracion,
ampliacién y demolicién de edificios, y obras de
urbanizacion de cualquier naturaleza, sean urbanas o
rurales.

Residuo sélido facilmente biodegradable: Residuo
organico sélido o semisélido, de origen animal o
vegetal, que puede ser descompuesto y aprovechado
por medio del compostaje.

7)

aa)

bb)

)

dd)

ee)

Residuo sdlido ordinario: Residuo de origen
principalmente domiciliario o que proviene de
cualquier otra actividad comercial, de servicios,
industrial, limpieza de vias y dreas publicas, que
tengan caracteristicas similares a los domiciliarios.

Residuo sdlido no valorizable:  Residuo que no
tiene valor de uso o recuperacion y que debe ser
adecuadamente dispuesto en un relleno sanitario.

Residuo sdlido peligroso: Aquel que por sus
caracteristicas  corrosivas, radioactivas, toxicas,
infecciosas, bioldgicas, o la combinacién de ellas
pueden provocar reacciones toxicas, explosivas,
corrosivas, radioactivas, bioldgicas, bioinfecciosas,
inflamables, combustibles u otras que puedan causar
darios a la salud de las personas y al ambiente. Se
considerara como residuo peligroso originado en las
unidades habitacionales, entre otros, los siguientes:
medicinas vencidas, termdémetros de vidrio, [dmparas
fluorescentes, luminarias, baterias, sustancias
inflamables (restos de pinturas y disolventes), aceites
usados, equipos electrénicos y agujas para inyectar
usadas.

Residuo  punzo-cortante: Todo objeto  con
capacidad de penetrar y/o cortar tejidos, entre
ellos, instrumental médico quirdrgico; articulos de
laboratorio, instrumental de odontologia, asi como
articulos de uso general: como bombillos (todo tipo),
tubos fluorescentes y todo tipo de grapas y bandas de
metal y plastico.

Residuo sdlido valorizable: Residuo que tiene valor de
reuso o tiene potencial de ser valorizado a través de
procesos de reciclaje o compostaje.

Residuo sélido voluminoso o no tradicional: Aquellos
objetos dispuestos por sus propietarios en forma
esporadica, al haber terminado su vida dtil, los
cuales por su tamario, peso o caracteristicas no son
aptos para la recoleccién ordinaria y requieran de un



servicio especial de recoleccion; como refrigeradores,
calentadores de agua, estufas, colchones, lavadoras o
cualquier mueble de caracteristicas similares.

ff)  Separacion de residuo: Procedimiento mediante
el cual se evita desde la fuente generadora que se
mezclen los residuos sélidos, lo que permite que
éstos se dispongan de forma separada, con fines de
recoleccion.

gg) Tratamiento: Transformacion de los residuos o partes
especificas a nuevos productos o al cambio de las
caracteristicas, como son el reciclaje, compostaje,
tratamiento  mecdnico-bioldgico,  tratamiento
térmico, entre otros.

hh)  Usuario: Tiene la categoria de usuario para los efectos
de la prestacion de los servicios aqui regulados,
toda persona fisica y juridica, que resulte afectada o
beneficiada de los servicios de la GIRS.

ii)  Valorizacion: Conjunto de acciones asociadas cuyo
objetivo es dar un valor agregado a los residuos para
los procesos productivos mediante la recuperacion de
materiales y/o el aprovechamiento energético y el uso
racional de los recursos.

Comentario:

Las definiciones son muy importantes para aclarar desde
el principio qué se va a entender por determinados conceptos
de los que se habla a lo largo del reglamento. Aquf se propone
una lista bdsica de definiciones, la cual puede aumentar o
disminuir dependiendo de la realidad local. Es fundamental
limitarse a aquellos conceptos que van a ser utilizados en el
reglamento y que pueden prestarse a interpretacion. Muchas
de las definiciones aqui propuestas vienen de reglamentos ya
existentes o de la Ley para la Gestion Integral de Residuos.

Propuesta de reglamento comentado

Articulo 4.

Propiedad de los residuos

Los residuos solidos generados serdn propiedad
responsabilidad de la Municipalidad en el momento de que los
usuarios del servicio publico sittian o entregan los residuos para
su recoleccion, de conformidad con el reglamento respectivo.

Sinembargo, la Municipalidad puede otorgar el
derecho de la recoleccion y la valorizacion a terceros calificados
previamente.

Comentario:

(Cuando los residuos no tienen ningun valor, estos son
“responsabilidad” de las Municipalidades, pero cuando estos
se “valorizan” o adquieren valor, entonces a veces se generan
problemas sobre la propiedad de los mismos. Es por ello
que es importante definir claramente la propiedad de los
residuos, especialmente si existen terceros autorizados por la
Municipalidad para su recoleccion.

CAPITULOII
De las Atribuciones y
Obligaciones Municipales

Articulo 5.
Responsable de la Gestion
Integral de Residuos Solidos

Para la implementacion de este reglamento y de otra
legislacion nacional vigente en la materia, el departamento xxxx
serd la entidad responsable de la gestion de los residuos solidos
en el canton. El concejo municipal dotard a esta dependencia
del personal técnico y profesional necesario, asi como del
presupuesto adecuado para cumplir con sus funciones.
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de reglamentos municipales de GIRS

Comentario:

Es importante que exista una estructura institucional
que se encargard de promover e implementar la GIRS y donde
este reglamento dard la estructura legal a nivel municipal. Con
este articulo se busca determinar una instancia responsable del
tema dentro del municipio. Se propone el nombre de una unidad
pero se puede usar otro nombre de unidad o departamento usado
en la municipalidad o que se vaya a crear de conformidad con el
PMGIRS, por ejemplo. Con esto se quiere evitar duplicar y que
los fondos de las tasas no vayan a otras funciones que no tienen
que ver con la GIRS. Es importante que esta instancia tenga
ademds de los ingresos por concepto de tasas, fondos asignados
del presupuesto municipal y el personal necesario para cumplir
con las tareas que se le han encomendado de conformidad con
el PMGIRS.

Articulo 6.

De las competencias municipales en la GIRS

De conformidad con la legislacion vigente, la
Municipalidad es responsable, en materia de gestion integral de
residuos solidos, de las siguientes competencias:

a)  Prestar los servicios de recoleccion, separacion,
tratamiento (reciclaje, compostaje, otros), transporte
y disposicion final de residuos sélidos ordinarios.

b)  Realizar la limpieza de cafos, acequias, alcantarillas,
vias, plazas y parajes pablicos.

¢  Concertar pactos, convenios o contratos con personas
0 entidades para la prestacion de dichos servicios
en su totalidad o solamente parte de estos asi como
garantizar el cumplimiento de sus funciones.

d)  Establecer convenios con otras municipalidades para
prestar los servicios de gestion integral de residuos
s6lidos o parte de estos en conjunto.

e)  Participar en mancomunidades para prestar los
servicios en su totalidad o parte de los mismos.

f)  Aprobar y aplicar las tasas correspondientes por
dichos servicios.

g)  Aplicar sanciones en caso de no cumplimiento del
reglamento conforme la legislacion vigente.

h)  Acatar los reglamentos y directrices que en la materia
dicte el Ministerio de Salud.

i) Elaborar y aprobar el Plan Municipal de Gestion
Integral de Residuos Solidos de competencia
municipal.

Comentario:
Sebuscaaclararenestearticulo cualesson concretamente
las responsabilidades de la Municipalidad en materia de GIRS.

Es importante resaltar que la Municipalidad tiene la
potestad de entregar los servicios o parte de los mismos a
terceros o participar en la formacién de una mancomunidad a
fin de lograr una mayor eficacia y eficiencia en sus funciones, por
ejemplo para la operacién de un relleno sanitario. Actualmente
existen varias iniciativas donde las municipalidades se han
unido en federaciones para prestar alqunos servicios en forma
mancomunada.

En el contrato que se realice entre la Municipalidad y
el contratista o socio, debe estipularse clara y especificamente
las condiciones de la prestacion del servicio y la actividad o
actividades que debe efectuar para el manejo de los residuos
solidos.

La contratacién de servicios para la gestion total o
parcial de los residuos solidos no exime a la Municipalidad de
la responsabilidad que le corresponde, debiendo ejercer estricta
vigilancia en el cumplimiento de las actividades propias de la
gestion integral de residuos sélidos y de este reglamento.



Toda contratacion se realizard de conformidad con la Ley
de Contratacion Administrativa y la Ley General de Concesion de
Obras Publicas con Servicios Publicos.

Este reglamento también es muy importante si la
Municipalidad va a dar los servicios en concesion, para que
queden claras las responsabilidades tanto del concesionario
como de la Municipalidad. También se propone fomentar la
participacion de microempresas y organizaciones sociales del
canton en algunas de las etapas de la gestion, como por ejemplo
la recoleccion selectiva o la operacion de centros de recuperacion
de materiales.

Articulo 7.
Atribuciones del responsable de la
Gestion Integral de Residuos Sélidos

Es atribucion y deber del responsable de la Gestion
Integral de Residuos Solidos, a través de su personal y en
coordinacion con otras unidades municipales, de conformidad
con su competencia, lo siguiente:

a)  Planear, disefar, instrumentar, operar y prestar
el servicio publico de gestion integral de residuos
s0lidos de competencia municipal.

b)  Elaborar, instrumentar y operar las campanas de
educacion ambiental e informacién necesarias para la
correcta implementacion del manejo integral de los
residuos solidos de competencia municipal.

4] Elaborar, instrumentar y operar un drea de atencion
de denuncias de los usuarios, a través del cual
se atiendan y procesen denuncias con relacion a
los derechos y obligaciones establecidas por este
Reglamento para las autoridades municipales y para
los habitantes y visitantes del cantén. Esta labor
se debe hacer en coordinacion con los inspectores
municipales o la policia municipal cuando proceda.

Propuesta de reglamento comentado

d)

Observar y vigilar el cumplimiento de la normativa
para el servicio publico de manejo integral de residuos
slidos de competencia municipal.

Supervisar y monitorear la correcta prestacion del
servicio publico de manejo integral de residuos sélidos
de competencia municipal materia del presente
reglamento, ya sea ejecutado de propia mano o por
concesion.

Establecer el registro de empresas y particulares
autorizados para la prestacion de servicios de gestion
integral de residuos sélidos de competencia municipal
a que se refiere este reglamento.

Establecer y mantener actualizado el registro de
los grandes generadores de residuos sélidos de
competencia municipal.

Emitir los dictdmenes técnicos correspondientes
para la prestacion del servicio publico de aseo
urbano de competencia municipal a los propietarios
y/o responsables de fraccionamientos y conjuntos
habitacionales de cualquier tipo.

Organizar administrativamente y operativamente
el servicio publico de aseo urbano de competencia
municipal, y formular el programa anual del mismo
de acuerdo al Plan Municipal de Gestidn Integral de
Residuos Sélidos.

Realizar campafas de prevencion y minimizacion,
acopio, reuso, recuperacion y separacion de los
residuos valorizables contenidos en los residuos
s0lidos de competencia municipal.

Estimular y promover con la poblacion las actividades
necesarias para el auxilio en la vigilancia y
cumplimiento del presente reglamento.

Implementar acciones y mecanismos preventivos a
efecto de evitar que se arrojen, derramen, depositen o
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acumulen residuos en espacios publicos que pudieran
causar dano a la salud, entorpezcan la libre utilizacion
de los mismos o perjudiquen la imagen urbana.

Vigilar permanentemente la correcta separacion de
los residuos sélidos de competencia municipal en las
fuentes de generacion.

Vigilar permanentemente la no presencia de residuos
peligrosos en los residuos sélidos de competencia
municipal.

Dar aviso a las autoridades competentes de la
presencia de residuos peligrosos y de manejo especial
durante la prestacion del servicio publico de aseo
urbano de competencia municipal.

Establecer e informar a la poblacidn las rutas, horarios
y periodicidad en que se prestard el Servicio publico
de aseo urbano de competencia municipal.

Coordinar con las autoridades nacionales, en Ila
vigilancia del cumplimiento de la normativa vigente.

Determinar, en conjunto con el tesorero municipal, el
monto de las tasas por el servicio a que estard sujeta
la prestacion del servicio publico de aseo urbano.

Procurar la utilizacion de instrumentos y maquinaria
de forma tal que permita la optimizacién de sus
funciones y recursos.

Prohibir la separacion de los residuos en los camiones
de recoleccion o transporte de residuos sélidos.

Promover el establecimiento de centros de

recuperacion.

Mantener sistemas de datos detallados que integrarén
el Sistema de Informacién sobre la Gestion Integral de
Residuos, que contendrd la informacion relativa a la
situacion local, los inventarios de residuos generados,
la infraestructura disponible para su manejo, las
disposiciones juridicas aplicables a su requlacion y
control y otros aspectos que faciliten el logro de los
objetivos de la Ley y los ordenamientos que de ella
emanen.

Coordinar con las autoridades nacionales para la
ejecucion de las disposiciones legales aplicables en
materia de residuos de manejo especial y peligrosos.

Coordinar con otras autoridades municipales para la
aplicacion de acciones conjuntas para la prevencion y
gestion integral de residuos sélidos de competencia
municipal.

Las demads facultades y atribuciones que otorgan
el presente ordenamiento y disposiciones legales
aplicables;

Comentario:

Se establece aqui una lista de las competencias que

deberfa tener una unidad que se encargue de la GIRS en una

municipalidad. La lista es sugerida y debe adaptarse a las

necesidades y capacidades que tenga cada municipalidad.



CAPITULOIII
Del manejo integral
de los residuos solidos

Articulo 8.

De las responsabilidades

Tanto los generadores, los usuarios del servicio, asf
como las entidades autorizadas por la Municipalidad para el
manejo de algunas de las etapas de la gestion de los residuos
solidos en el canton, son responsables de acatar las disposiciones
establecidas en este reglamento.

Es responsabilidad de los diferentes actores lo siquiente:

a) Generador:

1. Almacenar temporalmente los residuos generados en
su casa o terreno de tal forma, que no causen ningun
impacto ambiental y/o riesgo a su salud o de otras
personas de la comunidad.

2. Colocar los residuos sélidos generados a partir de las
xx:xx horas del dia de la recoleccion, de tal forma que
no causen impactos ambientales o de salud.

3. Los residuos a ser recolectados tienen que estar en
bolsas o recipientes cerrados.

4. Enlaszonas, donde la Municipalidad ofrece el servicio
de recoleccion separada de materiales valorizables,
los mismos tienen que ser separados desde su
generacion y puestos por separado al servicio de la
recoleccion. La identificacion del tipo de residuo
(material valorizable, residuo sélido ordinario) tiene
que ser facilitada por el recolector.

5. Los residuos valorizables tales como vidrio, papel,
carton, plastico y aluminio entre otros, deben ser
entregados secos y libres de residuos orgdnicos

Propuesta de reglamento comentado

10.

y en el horario establecido. El ente recolector
podrd establecer otras o nuevas condiciones para
su separacion, embalaje y recoleccion, que serdn
comunicadas previamente a los usuarios en forma
escrita.

Entregar sus residuos sélidos separados en diferentes
recipientes. El recipiente de los residuos puede ser
desechable o reutilizable.

Los residuos punzo-cortantes deberan ser empacados
individualmente para reducir al maximo el riesgo
para el personal recolector.

Colocar los residuos en el suelo o en una canasta
metalica de baja altura, al frente de su propiedad, o
en un contenedor colectivo, en los dominios de la via
publica, de forma que no puedan ser alcanzados por
animales.

En zonas, donde se ofrece recipientes colectivos, el
generador tiene que depositar sus residuos solidos
en el mismo, garantizando que los mismos seran
cerrados después de su uso.

Mantener limpios los sitios con los contenedores o los
recipientes en donde se disponen los residuos sélidos
en espera de su recoleccion.

b) Recolector:

Prestar el servicio de la recoleccion de residuos solidos
en forma accesible, periddica y eficiente para todos
los usuarios.

Garantizar la recoleccion en el drea bajo su
responsabilidad. La frecuencia de la recoleccién es
decidida de comin acuerdo con los responsables
municipales. El recolector puede ser la Municipalidad
0 una empresa privada a la que fue otorgada
una concesion. Independientemente de esto, la
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responsabilidad frente al usuario sigue siendo de la
Municipalidad.

¢) Responsables del tratamiento

La Municipalidad realiza los siguientes tratamientos de
residuos en su canton:

1. Separacion del material reciclable: La Municipalidad
instala centros de recuperacion propios y promueve
también la instalacion de centros privados. El
funcionamiento y las condiciones de estos centros
se define en un convenio/contrato separado, sus
resultados referente a los horarios de funcionamiento
y de los materiales a recibir se pone en conocimiento
de la poblacion por parte de la Municipalidad.

2. (Compostaje: La Municipalidad instala plantas de
compostaje propias y promueve la instalacion de
plantas privadas. El funcionamiento y las condiciones
de estas plantas se define en un convenio/contrato
separado, la informacion referente a los horarios de
funcionamiento y de los materiales a recibir se pone
en conocimiento de la poblacidn por parte de la
Municipalidad.

3. Operador del relleno sanitario: El operador del relleno
sanitario puede ser la Municipalidad, un concesionario
del sector privado u otra persona juridica, que cumple
con los requisitos para hacerlo de acuerdo con la
legislacion vigente. El operador tiene que garantizar
el funcionamiento del relleno sanitario de acuerdo
con el permiso para su funcionamiento. En caso de
incumplimiento, la Municipalidad puede tomar las
medidas que considere necesarias.

4. Limpieza: La Municipalidad se encargard de ejecutar
los servicios de barrido y limpieza de cafios, acequias,
alcantarillas, vias y espacios publicos, asi como el
manejo sanitario de animales muertos en la via

publica. Le corresponde también prevenir y eliminar
los vertederos de residuos en todo el territorio del
canton y el acopio no autorizado de residuos sélidos.

Comentario:

Es importante que la municipalidad pueda ante todo
garantizar, como lo ha mandado la Sala Constitucional, la
prestacion del servicio en todo el canton y no sélo en la cabecera
del mismo, ademds que sea prestado en forma periddica
(con horarios fijos) y eficiente (tanto desde el punto de vista
econdmico como ambiental). En principio la recoleccion se
efectuard casa por casa, pero de conformidad con el PMGIRS
alternativamente también pueden ser definidos puntos
centrales, adonde los usuarios lleven sus residuos para su
posterior recoleccion. También la Municipalidad puede contratar
a un tercero para prestar este servicio de recoleccion, siempre
bajo su responsabilidad y vigilancia.

Introducir la separacidn de residuos solidos en la fuente
es un asunto de decision municipal. Para eso se requiere una
estrategia clara y factible, siendo la misma resultado del PMGIRS.
Por cuestiones ambientales es recomendable prever la separacion
y recoleccidn selectiva de los diferentes grupos de residuos. Una
vez decidido lo anterior, es muy importante que el reglamento
establezca claramente la forma en que deben ser separados
y clasificados los residuos, para que pueda ser acatado por los
generadores. Esto es una de las claves para que el reglamento
pueda ser implementado adecuadamente.

Es muy importante que los residuos que se vayan a
recolectar en forma separada tengan un mercado o un destino
especifico, de forma tal que no representen luego un problema.
Alinicio del programa puede que tome algun tiempo para que la
gente se acostumbre a separar y lo haga en forma correcta, por
lo que es muy importante estar brindando informacion, consejos
y directrices por diferentes medios (circulares, folletos, prensa,
Internet, comunicacion directa).



Los recipientes desechables pueden ser bolsas pldsticas
0 de caracteristicas similares. Estas deberdn tener las siguientes
caracteristicas:

a)  Suresistencia debera soportar la tension ejercida por
los residuos contenidos y por la manipulacion.

b)  Sucapacidady color debe estar de acuerdo con lo que
establezca al respecto la Municipalidad para cada tipo
de residuo.

d)  Deberdn poder cerrarse adecuadamente, de tal forma
que estando cerrados no permitan la entrada de agua,
insectos o roedores, ni el escape de liquidos.

Los recipientes reutilizables deberan ser de tal forma
que estando cerrados no permitan la entrada de agua, insectos
0 roedores, ni el escape de liquidos. Estardn hechos de material
liso e impermeable que permita sulavado y limpieza; asimismo,
suvolumen y peso no deberdn afectar la salud nila sequridad de
los trabajadores que los manipulen.

Parte de las responsabilidades del generador es poner los
residuos a disposicion del enterecolector debidamente empacado
para su recoleccion, de conformidad con las caracteristicas de
cada tipo de residuo, asi como dentro del horario que establezca
la Municipalidad. En una situacion ideal se propone que existan
recipientes desechables y retornables.

Para el manejo de residuos punzocortantes se requiere
dar mds informacion al publico de cdmo hacerlo, dependiendo
del tipo de material que se trate (vidrio quebrado, metal
punzocortante). Hay que recordar que éstos se refieren a residuos
de origen principalmente doméstico, ya que para los residuos
infecto-contagiosos hay un reglamento especifico dictado por el
Ministerio de Salud (Reglamento sobre la gestidn de los desechos
infecto-contagiosos que se generan en establecimientos que
presten atencion a la salud y afines, Decreto Ejecutivo N 30965-
Sde 17 de diciembre del 2002).

Propuesta de reglamento comentado

Es muy importante que los usuarios del sistema respeten
los horarios establecidos para evitar que algunos animales o
personas puedan romper las bolsas y generar contaminacion del
sueloy del agua.

Articulo 9.

Categorias de residuos solidos a separar

La Municipalidad proveerd la informacion necesaria
a los generadores para que puedan separar en la fuente de la
generacion los diferentes grupos de residuos, de conformidad
con las necesidades del servicio de recoleccion y dependiendo de
la capacidad que exista para su valorizacion.

Durante la generacion, separacion y almacenamiento, el
generador deberd evitar que los residuos solidos se mojen o se
mezclen con otros residuos.

Comentario:
Algunos de los grupos en que los generadores podrian
separar los residuos solidos, serfan los siguientes:

a)  Residuos organicos, facilmente biodegradables.

b)  Residuos valorizables (vidrio, papel y cartén, pldstico,
aluminio, cartén).

¢  Residuos de cardcter peligroso que aparecen en
pequenas cantidades en los lugares de los generadores
(pilas, medicamentos caducos, restos de productos de
limpieza, entre otros).

d)  Residuos no valorizables.

e) Residuos no tradicionales o voluminosos.

Aqui se establece una situacion ideal, es decir, donde
se separan los residuos dependiendo de sus caracteristicas.
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El grado de la diferenciacion en uno, dos o mds grupos es
decision del municipio y debe ser de conformidad con los
resultados del PMGIRS. Sin embargo, para un municipio que
estd iniciando un programa se puede separar en al menos dos
grupos, por ejemplo: los valorizables y el resto, o los facilmente
biodegradables (“himedos”) y los “secos’, ya que aunque vayan
revueltos permitirian una separacién mds sencilla en un centro
de recuperacion de materiales.

Los residuos orgdnicos fdcilmente degradables separados
en la fuente pueden ser:

a)  Sujetos a compostaje directamente por el generador
en su propiedad, siempre que éste disponga
de las condiciones adecuadas para realizar esta
tarea, especificamente de un espacio suficiente
y que garantiza por su localizacion y la forma del
tratamiento del material que no contamina el
ambiente y no molesta a los habitantes vecinos.

b)  Entregados en la fecha definida por la Municipalidad
y en las condiciones reguladas por este reglamento al
servicio de recoleccion especifica de dicho material.

Para los residuos organicos destinados a ser tratados
por un proceso de compostaje, la Municipalidad debe instalar
la infraestructura adecuada. Los ciudadanos del cantén puedan
adicionalmente a la recoleccion selectiva entregar sus residuos
orgdnicos separados y sin contaminacion en esta infraestructura
de compostaje de forma gratuita.

Ademds se puede entregar los residuos organicos a otros
centros de compostaje, siempre y cuando los mismos cumplen
con las condiciones para su tratamiento ambientalmente
adecuado y los permisos correspondientes.

Los residuos facilmente biodegradables representan

aproximadamente el 60% de los residuos que se generan en
los hogares. Ademds son los que generan los lixiviados que
ocasionan molestias durante el transporte y la disposicion
final. Por lo tanto, si éstos son recolectados y tratados en forma
separada se puede generar un impacto ambiental positivo. Sin
embargo, esto debe estar adecuadamente requlado, de forma
tal que por los vollimenes y caracteristicas de estos residuos, no
generen molestias al ambiente y a las propiedades vecinas.

Los residuos organicos facilmente biodegradables podran
ser tratados como fuente de compostaje, en la propia fuente
de generacién siempre que el sitio cuente con las condiciones
adecuadas y las personas a cargo se encuentren debidamente
capacitadas y que durante el proceso de tratamiento, no causen
molestias a las personas o dafios al ambiente.

Articulo 10.

Recoleccion de residuos solidos

La recoleccion de residuos solidos ordinarios en el cantén
se ejecuta de forma selectiva de conformidad con las siguientes
categorias:

a) Residuos no valorizables

b)  Residuos valorizables
¢)  Residuos orgdnicos facilmente biodegradables
d)  Residuos no tradicionales o voluminosos

Comentario:

Esta es una propuesta pero esto se debe efectuar de
conformidad con lo que se acuerde a nivel de canton en el
respectivo PMGIRS y la realidad del canton.



Articulo 11.

Frecuencia
La frecuencia de recoleccion es la siguiente:

a)  Residuos no valorizables: una vez por semana.

b)  Residuos orgdnicos facilmente biodegradables: una
vez por semana.

0 Residuos valorizables: una vez por semana.

d)  Residuos no tradicionales o voluminosos: cada seis
meses.

La Municipalidad determina el dia, zona y el tipo de
residuos a recolectar en cada ruta de recoleccion y publica dicha
informacion en medios de comunicacion nacional o local, radio,
circulares, entre otros. En caso de cambios necesarios los usuarios
serd avisados previamente con X dias de anticipacidn.

Comentario:

Esta es una propuesta donde se recolectan
separadamente 4 tipos diferentes de residuos. Como se dijo
anteriormente, puede iniciarse con una recoleccién separada
de dos tipos de residuos, dependiendo de la situacion del
municipio y del PMGIRS. También las frecuencias indicadas son
orientadoras y se basan en las caracteristicas generales de esos
residuos solidos y cémo se generan. Es muy importante que los
usuarios sepan la frecuencia y los horarios y por eso tienen que
ser definidos e informados a los usuarios.

Articulo 12.
Colocacion de los residuos en condominios,
edificios y sitios de dificil acceso

Para el caso de los usuarios con propiedades ubicadas

Propuesta de reglamento comentado

en condominios, edificios de dos pisos 0 mds, callejones y
alamedas donde el vehiculo recolector no pueda transitar, los
residuos se deberdn depositar en la entrada de éstos en un
contenedor de uso colectivo, a la orilla de la calle principal. El
mismo debe tener tapas superiores de un material duradero
que resquarden los residuos de las inclemencias del tiempo
y/o puertas laterales para que los operarios recolectores
puedan extraer facilmente los residuos. La limpieza de estos
contenedores es responsabilidad de los usuarios del servicio.

Comentario:

La experiencia de algunas Municipalidades ha
demostrado que para el tipo de camiones recolectores que se
utilizan en Costa Rica, ciertos sitios son de dificil acceso ya sea
por pendiente, ancho de via o por encontrarse en calles no
publicas, por lo tanto es obligacion de los generadores el crear
las condiciones adecuadas para una recoleccion adecuada por
parte del ente encargado.

Articulo 13.
Deber de limpiar los lugares
de ubicacion

En caso que los residuos sean esparcidos en la via
publica por cualquier circunstancia antes de ser recolectados,
el generador estd en la obligacion de recogerlos y depositarlos
nuevamente en un recipiente adecuado.

Comentario:

Es muy probable que si el generador o usuario cumple
con el horario establecido y ademds no deposita los residuos
con mucha antelacion esto no vaya a suceder, pero en algunas
ocasiones puede ser necesario tener que limpiar o volver a
embalar los residuos. Es importante también que se utilice
un embalaje adecuado para disminuir esta incidencia y que se
utilicen las canastas u otro sistema similar.
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Articulo 14.

De los vehiculos de la recoleccion

Los vehiculos utilizados para la recoleccion de residuos
deben contar con un sistema que evite el derrame de lixiviados
0 la dispersidn de residuos en la via publica.

En caso de quedar residuos esparcidos por la via publica
en el momento de la recoleccion, la Municipalidad o la empresa
responsable, debe recogerlos y depositarlos en el camion
recolector; asf como tomar cualquier otro medio adecuado para
evitar la contaminacion.

Comentario:

Como parte de las obligaciones del ente recolector, se
debe evitar que esta recoleccion se convierta en un factor de
contaminacion para el ambiente y la salud de la poblacion. Por
o tanto, la Municipalidad o el ente autorizado por ésta, debe
garantizar que los vehiculos retnen las condiciones adecuadas y
que el personal se haga cargo de recolectar cualquier residuo que
quede en la via publica. Esta es una obligacion que actualmente
existe en el Reglamento para el Manejo de Basuras (Decreto
Fjecutivo No. Decreto No. 19049-S de 20 de junio de 1989).

Articulo 15.

Centros de recuperacion de materiales

La Municipalidad tiene la facultad de instalar y operar
centros de recuperacion de materiales valorizables o autorizar
a terceros, previamente calificados, para la acumulacion,

clasificacion y comercializacion de los mismos.

Los centros de recuperacion de materiales deben, de
previo a iniciar labores, cumplir con el Reglamento de Centros
de Recuperacion de Residuos Valorizables (Decreto Ejecutivo No.
35906-Sde 27 deenerode 2010), ademads contar con los permisos
respectivos del Ministerio de Salud, de la Municipalidad y deben

ademds cumplir con los requisitos laborales y ambientales que
establezca la legislacion vigente.

Estos centros deben contar con adecuadas condiciones
higiénicas, laborales y sanitarias. La operacion del centro tiene
que evitar molestias a las personas vecinas o trabajadoras.

Solamente se permite el desensamblaje, la mezcla, la
transformacion y el tratamiento de los residuos silas instalaciones
estdn expresamente autorizadas para ello por el Ministerio de
Salud y si el uso del suelo se haya de conformidad con el Plan
Regulador Municipal.

Comentario:

Es muy importante para el éxito del PMGIRS, que existan
las instalaciones adecuadas para la separacién y/o valorizacion
de los residuos, ya sean operadas por la Municipalidad o por
terceros.

En muchos lugares del pais estos centros se han
convertido en un problema y un reto para las autoridades locales.
Acumulacion de residuos en sitios no adecuados, problemas
sanitarios, de salud ocupacional y molestia y peligro para los
vecinos son algunos de estos. Por lo tanto es importante buscar
reqularlos y llevarlos a la legalidad.

Estos sitios no deben convertirse en plantas procesadoras
de residuos si no cuentan con las condiciones adecuadas, ya que
esto puede implicar una serie de riesgos al ambiente y la salud.
Para esto se requiere otro tipo de permisos, ubicacion adecuada y
personal técnico calificado.

Articulo 16.
Centros de recuperacion de materiales
organicos facilmente biodegradables

El Municipio tiene la facultad de instalar y operar



centros de recuperacion de materiales orgdnicos facialmente
biodegradables o autorizar aterceros previamente calificados para
la acumulacion, tratamiento de los mismos y comercializacion
del producto final.

Estos centros deben contar, previo a iniciar labores,
con los permisos respectivos del Ministerio de Salud y de la
Municipalidad.

Deben ademds cumplir con los requisitos laborales y
ambientales que establezca la legislacion vigente y contar con
adecuadas condiciones higiénicas, laborales y sanitarias. La
operacion del centro no debe provocar molestias a las personas
que en ellos trabajan o a las personas vecinas.

Comentario:

Debido a que los residuos orgdnicos facilmente
biodegradables corresponden hasta un 60 % de los residuos
domésticos, es muy importante contar con sitios para el manejo
de los mismos, pero esto debe ser requlado para evitar molestias
0 impactos ambientales. Estos procesos pueden ser aerdbicos
y/0 anaerdbicos.

CAPITULO IV
Disposicion Final de los
Residuos Solidos

Articulo 17.

Sitios de disposicion final

Los residuos no valorizados solamente pueden
ser depositados en rellenos sanitarios que cumplen con la
normatividad vigente y debidamente autorizados por las
autoridades correspondientes.

Los horarios para la recepcion de los residuos serdn los
establecidos por el operador del relleno y debe ser debidamente
comunicado a los usuarios y a las autoridades pablicas.

Propuesta de reglamento comentado

Comentario:

Algunos reglamentos vigentes establecen requisitos
técnicos para los sitios en donde se disponen los residuos. En
este caso ya existe un reglamento técnico (Reglamento de
Rellenos Sanitarios (Decreto Ejecutivo No. 27378-S de 9 de
octubre de 1998 y sus reformas) y un ente encargado de su
vigilancia (Ministerio de Salud) por lo que es suficiente con hacer
la referencia.

Debido a que ya existe un reglamento en la materia
se recomienda no establecer medidas ni requisitos especificos
en el reglamento municipal sino remitir a estos reglamentos
especializados. Al menos que existan elementos especificos a
una Municipalidad, que no estén regulados en el reglamento
nacional y que precisan ser establecidos y definidos por la
Municipalidad.

Los rellenos sanitarios pueden ser operados por la
Municipalidad o por un tercero. Se debe también reqular el
horario en que estos rellenos deben operar.

CAPITULOV
Manejo Integral de residuos
de manejo especial

Articulo 18.
Escombros y residuos de
construccion y demolicion

La responsabilidad por el manejo de los residuos
provenientes de la construccion o demolicion corresponde al
duefio de la propiedad, el cual debe garantizar su recoleccion,
transporte y disposicion final en forma directa 0 mediante un
gestor autorizado. Fl sitio de disposicion debe cumplir con los
requisitos legales y evitar ser una molestia para los vecinos y los
trabajadores.
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Comentario:

Los escombros y residuos provenientes de las
construcciones o remodelaciones son un gran problema en
muchos municipios y eso se debe, en gran parte, a una falta de
la requlacion. Desde que la Municipalidad emite el permiso de
construccion puede establecer lineamientos o requisitos para
que estos residuos sean separados, acumulados y dispuestos
adecuadamente, como parte de las etapas de la construccion o
demolicion.

La Municipalidad puede establecer un servicio o un sitio
de almacenamiento temporal de escombros, previa solicitud y
paqgo de una tarifa especial, 0 autorizar su recoleccion por medio
de gestores autorizados.

Articulo 19.
Residuos solidos no tradicionales
o voluminosos

Los residuos sélidos no tradicionales deben ser
acumulados por el generador en su espacio privado hasta el dia
que corresponda la recoleccion por parte de la Municipalidad, de
conformidad con los dias de recoleccion y horarios establecidos y
debidamente comunicados a los usuarios.

Comentario:

Los residuos no tradicionales o voluminosos no deben ser
depositados en la via publica hasta que se vayan a recolectar, de
|o contrario pueden propiciar vertederos ilegales, contaminacién
ambiental y visual. Para ello, es muy importante ser muy
estrictos con estos horarios y demds requisitos.

Articulo 20.

Ferias u otras actividades publicas

Los encargados de ferias, conciertos u otras actividades
publicas que se efectlien en el cantdn, a la hora de obtener los

respectivos permisos municipales, deben garantizar que se hardn
cargo de todos los residuos solidos de dicha actividad, incluyendo
la colocacion de recipientes para la recoleccién separada de los
residuos valorizables, y garantizar su recoleccion, tratamiento y
disposicion final de acuerdo con este reglamento.

Comentario:

Es importante incorporar a todas aquellas actividades
que se realicen en el cantén a las prdcticas y requlaciones
establecidas en este reglamento, de forma tal que incorporen la
separacion en la fuente de los residuos, lo cual sensibiliza a la
poblacidn del canton.

CAPITULO VI
Manejo de residuos peligrosos,
bioldgicos e infecciosos

Articulo 21.

Manejo de residuos peligrosos

Los residuos peligrosos que se generen en las actividades
industriales y de servicios deben ser manejados de conformidad
con el Reglamento sobre Residuos Peligrosos Industriales
(Decreto Ejecutivo No. 27001 de 29 de abril de 1998) y deben
ser entregados por sus generadores industriales y comerciales a
un gestor autorizado.

Los residuos peligrosos que se producen en los hogares
deben ser separados de los residuos ordinarios en la fuente y ser
entregados al servicio de recoleccion debidamente identificados
y en los recipientes adecuados.

Comentario:
Para la separacion, acumulacidn, tratamiento, transporte
y disposicion final existe un reglamento nacional, por lo tanto,



se indica que para este tipo de residuos se debe remitir a este
reglamento y sean acatadas sus medidas por parte de los
generadores.

Para el caso de los residuos peligrosos que se producen
en los hogares, la municipalidad o el ente recolector, deben
informar adecuadamente a los usuarios cémo identificarlos y
ponerlos en recipientes.

Articulo 22.

Residuos infectocontagiosos

Para el tratamiento de los residuos infectocontagiosos
se debe sequir los lineamientos del Reglamento sobre la
gestion de los desechos infectocontagiosos que se generan
en establecimientos que presten atencion a la salud y afines
(Decreto Ejecutivo No. 30965-S de 17 de diciembre del 2002) y
cualquier otra indicacion del Ministerio de Salud.

Comentario:

También para este tipo de residuos existe un reglamento
muy detallado, por lo tanto, en el caso en que en el municipio
exista un generador (hospital, clinica, EBAIS, laboratorio
medico, etc.) se les debe indicar que deben acatar las medidas
establecidas por este reglamento técnico, por esta razon no se
presenta reglas adicionales en este reglamento municipal

CAPITULO VII
Tasas por la gestion
de residuos solidos

Articulo 23.

Fijacion

La Municipalidad fijard las tasas por el servicio
municipal de gestion de residuos sélidos que incluya e integre

Propuesta de reglamento comentado

todos los costos asociados al servicio municipal de gestion y
manejo de residuos solidos.

Dicha tasa puede ser adaptada semestralmente
conforme a la inflacion de pafs y a las necesidades del servicio.

Comentario:

Las tasas deben ser actualizadas constantemente ya
que en la actualidad el sistema para su cdlculo que establece
el articulo 74 del Codigo Municipal indica que deben ser
los costos reales, lo cual impide incorporar costos futuros o
inversiones necesarias. Se debe asequrar el fortalecimiento
de la infraestructura necesaria para brindar dichos servicios y
garantizar su sostenibilidad.

Articulo 24.

Tasas diferenciadas

La Municipalidad puede establecer tasas diferenciadas
por la recoleccion, tratamiento y disposicion final de los residuos
generados en el canton, segun sean actividades comerciales,
de servicios y domiciliares o segun la cantidad generada. Las
tasas serdn definidas y adaptadas periddicamente conforme la
inflacion en el pafs y seguin cambios o mejoras del servicio en
el sector. Los usuarios seran informados con minimo 2 meses de
anterioridad sobre los cambios antes de entrada en vigor.

Comentario:

las tasas diferenciadas son un mecanismo para
incentivar la gestion integral de residuos sélidos en el canton
y las multas como un desincentivo. Estas tasas diferenciadas
deben ser aprobadas por el Concejo y ser disefiadas en forma tal

que se conviertan en un incentivo y no lo contrario.

Se podrd establecer reducciones en el pago de dichas
tasas a aquellos usuarios que realicen separacion en la fuente y
participen de la recoleccidn selectiva.
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CAPITULO VIII
Prohibiciones

Articulo 25.

Prohibiciones

Queda prohibido a los usuarios depositar en cualquiera
de las rutas de recoleccidn oficiales lo siquiente:

QU

) Residuos peligrosos.

b)  Sustancias liquidas y excretas.
4] Residuos infectocontagiosos.

d)  Animales muertos; asi como excretas de
animales provenientes de fincas, granjas,
locales comerciales o criaderos de cualquier tipo.

e)  Lodos provenientes de plantas de tratamiento
de aguas negras, industriales, biodigestores o
tanques sépticos.

f) Baterias de dcido plomo.

g)  Residuos electrénicos.

Comentario:

Esta es una lista propuesta de algunos tipos de residuos
que por sus caracteristicas no deben ser recolectados en el
servicio municipal. Dependiendo de la Municipalidad, podrian
agregarse o eliminarse algunos residuos de esta lista.

Articulo 26

Prohibiciones absolutas
Queda absolutamente prohibido:

a)  Colocar los residuos en el sitio de recoleccidn con mas

de ocho horas de antelacion al horario que establezca
la Municipalidad.

b)  Colocar en el cafo los residuos sdlidos para ser
recolectados por el sistema municipal.

¢ Quemar residuos sélidos de cualquier clase.

d)  Depositar residuos sélidos en los cuerpos de agua, sus
zonas de proteccion, terrenos desocupados, en la via

publica o en sitios pblicos.

Comentario:

Estas prohibiciones ya estdn previstas en la Ley para la
Gestion Integral de Residuos, Ley de Conservacion de la Vida
Silvestre y Reglamento para el Manejo de Basuras, de aplicacion
nacional, pero es importante recordarlos a los usuarios y
generadores.

Articulo 27
Prohibicion de mezclar residuos solidos
separados en la fuente

Se prohibe a la entidad recolectora mezclar para su
transporte los residuos sélidos que han sido separados por los
generadores y puestos para su recoleccion de forma separada.
En caso de ser una entidad autorizada, esto serd causal para la
rescision del contrato, previo sequimiento del debido proceso.

Comentario:

Si-las y los usuarios del sistema han separado en la
fuente (hogares, comercios) y luego el servicio de recoleccion
mezcla todos los residuos esto afecta la concientizacion y la
participacion futura de los usuarios en el programa, a la vez que
tiene importantes impactos econdmicos en el programa. Es por
ello que se deben hacer esfuerzos por cumplir con los requisitos
y los horarios para que el servicio y el programa funcionen.



CAPITULO IX
Sanciones

Articulo 28

Sanciones

La aplicacion de multas y sanciones serd de conformidad
con la Ley para la Gestion Integral de Residuos y el (4digo
Municipal, en caso de detectarse incumplimiento de las
obligaciones establecidas en este reglamento en cuanto
al adecuado manejo, incluyendo: separacion, recoleccion,
tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos.

En caso de que las empresas agricolas, ganaderas,
industriales, comerciales y turisticas no cuenten con un sistema
de separacidn, recoleccion, acumulacion y disposicion final de los
residuos sélidos, aprobado por el Ministerio de Salud, cuando el
servicio publico de disposicién de residuos sélidos es insuficiente
0 si por la naturaleza o el volumen de los residuos, este no es
aceptable sanitariamente, se le impondrd la multa que establece
elinciso f) del articulo 76 del Codigo Municipal.

La Municipalidad debe establecer multas por atrasos en
el pago del servicio de recoleccién, tratamiento y disposicién final
de los residuos sélidos de conformidad con el (6digo Municipal y
del articulo 23 de este Reglamento.

Comentario:

Por ser un reglamento, éste no puede imponer sanciones.
Estas deben estar establecidas en las leyes. Por eso se remiten a
las que establecen la Ley para la Gestion Integral de Residuos y
el (6digo Municipal.

Propuesta de reglamento comentado

Articulo 29

Medidas especiales

La Municipalidad, ante la violacién de este reglamento,
debe aplicar las siquientes medidas protectoras, de conformidad
con el articulo 99 de la Ley Orgdnica del Ambiente:

a)  Advertencia mediante un comunicado o notificacion
que existe un reclamo especifico.

b)  Amonestacion acorde con la gravedad de los hechos
violatorios detectados y comprobados.

0 Restricciones parciales o totales, u orden de
paralizacién inmediata de los actos que provocan la
denuncia.

d)  Cancelacion parcial, total, permanente o temporal de
los permisos, las patentes los locales o las empresas
que provocan la denuncia, el acto o la actividad
contaminante o destructiva.

e)  Imposicion de las medidas compensatorias o
estabilizadoras de ambi ente o la diversidad
bioldgica.

f) Modificacion o demolicion de las instalaciones o
construcciones que dafen el medio ambiente.

g)  Alternativas de compensacion de la sancién y por
una sola vez a recibir cursos educativos oficiales
en materia ambiental; ademas trabajar en obras
comunales en el drea del ambiente.

Comentario:

Estas medidas especiales respecto estdn contenidas en el
articulo 99 de la Ley Orgdnica del Ambiente, por lo que pueden
ser aplicadas por las Municipalidades en el contexto del presente
reglamento.
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Articulo 30

Inspecciones

Los funcionarios del ente encargado de la Gestion
Integral de Residuos, debidamente identificados, deben realizar
las inspecciones de verificacion, sequimiento o cumplimiento
de este reglamento. Para ingresar a inmuebles deben solicitar
permiso a los propietarios 0 pueden hacerse acompafiar de
autoridades de policfa.

En caso de encontrarse indicios de incumplimiento de
este reglamento, se le notificard al responsable para el inicio del
procedimiento respectivo.

Comentario:

Es muy importante promover capacitacion 'y
sensibilizacion a los funcionarios municipales para mejorar la

aplicacion del PMGIRS y del reglamento.

Articulo 31

Denuncias

En caso de que existan indicios sobre la comisién de una
infraccion o delito, los inspectores municipales presentardn la
denuncia respectiva ante el Tribunal Ambiental Administrativo o
en la Fiscalfa correspondiente.

Comentario:

En el caso de los funcionarios publicos, cuando se
conoce la comision de una infraccion o delito, presentar la
denuncia respectiva es una obligacion. Es importante que
una vez aprobado el reglamento, se capacite al personal en la
presentacion de denuncias y en la recoleccion de pruebas.

Articulo 32

Cancelacion de permisos y licencias.

La Municipalidad puede solicitar a las autoridades que
los hubieren otorgado, la suspension, revocacién o cancelacion
de las licencias, permisos y registros necesarios para la realizacion
de las actividades que hayan dado lugar a la comision de la
infraccion.

Comentario:

Los permisos o licencias son otorgados en “precario’; lo
cual quiere decir que no generan derecho sino que estan sujetos
al cumplimiento de la legislacion nacional. Entre estos tenemos
el Permiso Sanitario de Funcionamiento y la Patente Municipal.
Al carecer de estos permisos, una actividad industrial o comercial
no se puede operar, por lo tanto constituyen una sancién muy
significativa para dichas actividades.

CAPITULO X
Disposiciones finales

Articulo 33

Consulta

De conformidad con lo establecido en el articulo 43 del
(6digo Municipal, este Proyecto de Reglamento, se sometera
a consulta publica por un lapso de 10 dias habiles, vencido el
cual, se evaltian la incorporacion de las observaciones recibidas
y debidamente se incorporan los mismos que sean pertinentes y
sera sometido a conocimiento del Concejo Municipal.

Comentario:

Dado que es un reglamento que es de acatamiento
obligatorio para todos los administrados del canton, es
conveniente promover una consulta pdblica. Esto mejora la
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aplicacion futura del reglamento y permite escuchar propuestas
de mejoras o formulaciones que no hayan quedado del todo
claras.

Articulo 34

Divulgacion y publicacion

La Municipalidad tiene la responsabilidad de divulgar
adecuadamente el presente reglamento una vez aprobado.
Cualquier modificacion posterior debe sequir un procedimiento
de consulta ala ciudadania y publicacion y difusion.

Comentario:

Es importante que todos los usuarios conozcan este
reglamento antes y después de aprobado. Ademds el mismo
puede ser revisado y modificado cuando se identifiquen
necesidades de mejora, mismas que también deben ser dadas a
conocer. Finalmente debe ser aprobado por el Concejo respectivo
y ser publicado en La Gaceta para que sea de acatamiento
obligatorio para todos y todas los habitantes del cantén.

Fl Concejo acuerda: aprobar el Reglamento para la
gestion integral de residuos sélidos del canton, y publicarlo en el
Diario Oficial La Gaceta.
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