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Resumen Ejecutivo

sta quia es dirigida a los Gobiemnos Locales de Costa Rica y
Eexplica el proceso de creacion de una mancomunidad en
gestion integral de residuos sélidos (GIRS), desde la generacion
de su idea hasta el inicio de sus operaciones, presentando los

insuMos necesarios que permiten ejecutar los pasos propuestos.

La experiencia latinoamericana demuestra que la mayoria
de los gobiernos locales, especialmente los de tamafio pequefio
(hasta 50.000 habitantes), pero también los de tamafio mediano
(50.000 a 100.000 habitantes), tienen dificultad para cumplir con
la legislacién nacional respectiva, carecen de suficientes recursos
técnicos y econdmicos para enfrentar la gran gama de acciones
interrelacionadas que implica la gestion integral de los residuos

solidos.

Una mancomunidad, que es una asociacion o alianza de dos
0 mds municipalidades para cumplir conjuntamente un fin o
servicio publico comdn. En este caso, el establecimiento de una
mancomunidad podria ser la solucion para enfrentar los requisitos
juridicos y emprender las variadas acciones interrelacionadas de
la GIRS.

A lo largo del documento, se demuestra que las
mancomunidades para la gestion integral de residuos
solidos (GIRS) pueden tener variados beneficios para
los municipios y la comunidad, pero también se presentan
una serie de obstdculos para formarlas y condicionantes
0 consecuencias cuando los esfuerzos no rinden frutos. Se puede
decirque las ventajas mds relevantes son, por una parte, la creacion
de sinergias a través de la cooperacion horizontal, que por
medio de un tnico organismo competente y fortalecido permite
materializar un proyecto asociativo de GIRS que a la vez beneficia

a dos o mds cantones, evitando emprender varios esfuerzos

individuales. Y por otra parte, la considerable reduccion de los
costos especificos ($/ton) de los servicios asociativos de GIRS,
dado que la mayorfa de los proyectos de inversion, especialmente
los rellenos sanitarios mancomunados, responden sensiblemente

a los efectos de la economia de escala.

Para la conformacion de una mancomunidad, existen varias
modalidades de personas juridicas, cada uno con sus reglas
particulares, ventajas y desventajas. La seleccién del tipo depende
de una serie de criterios interrelacionados y de la voluntad
politica de las autoridades locales involucradas, dado que revisten
diferentes grados de compromisos y responsabilidades. Para cada
uno de estos tipos se requiere el desarrollo de estatutos
especificos, adaptados a las condiciones particulares de cada

region y a los intereses y propositos especificos de la iniciativa.

En Costa Rica hay poca experiencia 0 antecedentes de
mancomunidades en GIRS, reforzando atin mds la necesidad de
una cuidadosa planificacion y definicion de estrategia

para cada caso.

La creacion de una sociedad publica de economia mixta
permitirfa la participacion del sector privado. Sin embargo,
actualmente hay dos empresas de este tipo funcionando en Costa
Rica - Empresas de Servicios Publicos de Heredia (ESPH) y I
Junta Administradora de Servicios Eléctricos de Cartago (JASEC).
Pareciera existir cierto recelo de parte del sector privado, pues
su participacion estd limitada a un mdximo del 49% del capital

accionario.

En todo caso, el proceso de conformacion puede ser paulatino,
iniciandose la mancomunidad con un convenio intermunicipal

celebrado entre dos o mds Municipios, manifestdndose asi el



interés de las partes, para después pasar a una de las personas

juridicas indicadas.

Independiente del modelo organizacional, es factible crear una
organizacion para un solo proyecto de GIRS, por ejemplo un
relleno sanitario; no obstante, se recomienda encomendar
la totalidad de las acciones asociadas a la GIRS a la
mancomunidad, ahorrandose asi una gran cantidad de tareas
complejas a cada uno de los municipios involucrados. Lo anterior
no evitarfa que algunos aspectos de GIRS se deban resolver a nivel

cantonal, debido a una condicidn particular local.

Conformar una mancomunidad no significa que ésta tenga
que construir y operar cada uno de los proyectos o servicios,
pues estas tareas puedan ser contratadas o entregadas
en concesion a una empresa gestora de residuos con
experiencia demostrada. Lo anterior, es altamente recomendado
para los rellenos sanitarios, ahorrdndole a la mancomunidad
los costos en los cuales tendria que incurrir por la curva de
aprendizaje en su construccion, operacion y administracion. En
otros paises, como por ejemplo Chile, el modelo de concesion de
rellenos sanitarios ha dado buenos resultados, por ejemplo, existe
una mancomunidad de 14 municipios ubicada fuera de la region
metropolitana, que opera un relleno sanitario ejemplar hace mds

de 10 afios (ver ficha de experiencia del proyecto en anexo).

Todo lo anterior debe plasmarse en un Plan Estratégico,
con misién y vision, que guien los objetivos y acciones de la
mancomunidad. Una fuente de informacion importante para Ia
definicion de esa estratégica es el Plan Municipal de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos (PMGIRS), exigidos por Ley
No 8839 para cada municipio. ks recomendable desarrollarlo en

forma asociativa para todo el territorio de la mancomunidad.

7

Durante todo el proceso de conformacion, el “Cabildeo Politico
es muy relevante, con el fin de contar con la disposicion de los
Alcaldesy Concejos Municipales, tener el respaldo de la comunidad
al facilitar su participacion y concretar alianzas estratégicas con

actores que apoyarfan el proceso de conformacién asociativa.

Ademds, se recomienda elaborar una estrategia de
comunicacion para la comunidad, [a que debe tomar en cuenta

las actividades de participacion ciudadana en laGIRS.

Dependiendo de la complejidad de la mancomunidad, ésta puede
contar con oficinas propias, vehiculo(s), personal administrativo
y técnico calificado. Su financiamiento podria efectuarse
inicialmente por medio de cuotas ordinarias y extraordinarias, y
mds adelante a través de la recaudacion por sus servicios de GIRS
prestados. Cabe mencionar que la Ley para la Gestion Integral
de Residuos No. 8839 indica en el Articulo 8, inciso h), que las
municipalidades estdn facultadas para “Fijar las tasas para los
servicios de manejo de residuos (...) garantizando su
autofinanciamiento’.

Finalmente, es altamente recomendable que la mancomunidad
cuente con una Unidad Técnica con profesionales permanentes
calificadosy un Director Ejecutivo o Gerente de perfil técnico-
administrativo con experiencia en GIRS. Para evitar conflictos,
el director ejecutivo no debe tener ninguna relacion con alguno
de los municipios, y para garantizar el buen funcionamiento del
quehacer diario, él debe contar con cierta autonomia en la toma
de decisiones; no obstante, también deben fijarse reglas claras y
limitaciones para sus labores, evitando un inadecuado uso de los

fondos o gastos excesivos.
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A. GUIA PARA LA CONFORMACION
DE LA MANCOMUNIDAD

A 1. Introduccion

Este documento tiene por objetivo guiar a los Gobiernos Locales
en Costa Rica en la toma de decisiones y conformacion de
mancomunidades sostenibles en el dmbito de la gestion integral de
residuos solidos (GIRS). No se pretende dar una respuesta a todas
las situaciones especificas, sino se trata de una sistematizacion
de los conocimientos existentes para mejorar la base de toma de
decisiones.

La quia explica el proceso de creacion de una mancomunidad
en GIRS, desde suidea hasta el inicio de sus operaciones, y presenta
los insumos que permiten ejecutar los pasos propuestos. Su uso
debe combinarse con otros instrumentos técnicos que profundizan
los temas de la GIRS (por ejemplo: Manual para la definicion de
tarifas, manual para la elaboracién de planes municipales GIRS,
técnicas de negociacién, gestion financiera, definicion de costos,
entre otros).

El documento fue elaborado por el consorcio alemdn
AMBERO-IP Consult por encargo del Programa de Cooperacion
“Competitividad y Medio Ambiente” (CYMA) de Costa Rica, y
forma parte de la asesoria brindada por la Cooperacién Alemana
para el Desarrollo (GIZ), que actda por encargo del Ministerio de
Cooperacion Econdmico y Desarrollo (BMZ) del Gobierno Alemdn.

La metodologia propuesta estd basada en experiencias
concretas de conformacién de mancomunidades en GIRS en Costa
Rica'y de otros paises de América Latina (ver Anexo) e incluyd un
proceso de validacion con profesionales de la plataforma CYMA'y
de representantes de iniciativas de mancomunidades.

A 2. Consideraciones basicas
A 2.1 Definicion de una mancomunidad

En Costa Rica, una mancomunidad se define legalmente
como un “ente asociativo independiente, de cardcter publico,
constituido como una entidad supra municipal, a la que se le ha
dotado de un patrimonio, una organizacion, personeria y capacidad
juridica propias, para el cumplimiento de las funciones o servicios
especificos que se le han asignado mediante sus estatutos, por ser
considerados de interés para las comunidades representadas por
las municipalidades asociadas™

No obstante, en la practica las mancomunidades comienzan
con la identificacion de acciones conjuntas y no necesariamente
estdn formalizadas mediante estatutos; es una condicién que se
alcanza con el tiempo y no debe ser una condicionante para iniciar.

Por lo general, las mancomunidades o asociaciones entre
gobiernos locales en América Latina han concentrado sus esfuerzos
en los siquientes campos’:

+ Planificaciony regulacion urbana (comprende planes
y normativas urbanas, control y permisos de edificacidn,
catastros, disposicion de espacios pblicos, construccién y
mantenimiento de calles, plazas, parques, aceras, bordillos,
infraestructura vial y patrimonio histérico).

+ Cobertura de servicios publicos (agua potable,
alcantarillado, alumbrado publico, teléfono, gas, residuos
solidos, transporte, bomberos,  teléfono, mercados,
cementerios).

1 Procuraduria General de la Republica Dictamen No. (-243-2002 de 19 de setiembre del 2002.

2 FLACMA, 2005, El Asociativismo Municipal en América Latina.



Definicion resumida de Mancomunidad:

Una mancomunidad es una asociacion o alianza de dos o mds
municipalidades para cumplir conjuntamente un fin o servicio
plblico comn, como podrfa ser concretamente la gestion
integral de los residuos solidos (GIRS).

Los principales  beneficios de conformar una
mancomunidad de municipios en el dmbito de la GIRS son:

»  (rear sinergias a través de la cooperacion, que son mds que
la simple sumatoria de las partes, aumentando el impacto de

sus acciones organizacionales.

+  Beneficiar a a vez a dos 0 mds cantones con un proyecto o
servicio conjunto de GIRS, evitando la duplicidad de esfuerzos
individuales.

»  (oncentrar el aporte de capital, contando asf con un flujo de
caja y respaldos financieros més significativos.

»  Atraer recursos externos con mayor facilidad, por ejemplo de
instituciones financieras y de cooperacion.

Promover una mayor participacion del sector privado en
programas de capacitacion y asistencia técnica.

« (ontar con una mejor estructura administrativa y
organizacional con profesionales calificados y dedicados
exclusivamente a la GIRS y sus proyectos.

+  Aumentar el poder de negociacién con terceros, por ejemplo
con operadores privados que manejan residuos, al ser una
organizacion més grande y contar con mayores volimenes
de residuos.

Consideraciones basicas

«  Lograr bajar los costos del manejo de residuos sélidos para
cada municipio miembro, dado que algunos proyectos,
como los rellenos sanitarios mancomunados, responden
sensiblemente a los efectos de la economia de escala.

«  Fortalecer el régimen municipal por medio del apoyo a los
procesos de descentralizacion y servir a la vez de enlace
territorial en las diferentes instituciones del Gobierno Central,
las municipalidades y organizaciones locales.

A2.2 Marco legal

En Costa Rica no existe legislacion especifica que requle
las mancomunidades municipales. Existe un marco legal general
estipulado en el Codigo Municipal’, que en resumen establece que
las municipalidades pueden pactar entre si convenios
intermunicipales, integrarse en federaciones y
confederaciones, realizar actividades comerciales
e industriales, asi como participar en sociedades
mercantiles, sean estas empresas o sociedades publicas de
capital publico o de economia mixta.

Respecto a las personas juridicas que le permiten
a las municipalidades asociarse entre ellas, existen
tres modalidades en Costa Rica:

+  Federaciones: No hay una legislacion especifica para
federaciones. Su marco legal se basa en el Codigo Municipal,
que es omiso en relacién con la definicion y las atribuciones
de las federaciones, lo cual no permite crear condiciones de
certeza juridica para su funcionamiento.* Como consecuencia,
la estructura de los estatutos de las federaciones es diversa.
Por otro lado, esta situacion les permite tener mayor
flexibilidad en su quehacer.

3 (ddigo Municipal, Ley N° 7794 de 30 de abril de 1998 y sus reformas (los Articulos 3, 4, 9, 10, 11y 13 tienen relacién con las mancomunidades).
4 FOMUDE, 2006. Estudio Actuarial de las Federaciones de Municipalidades de Costa Rica: Diagndstico de las Federaciones, Costa Rica.
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+ Sociedad publica de capital publico: Su
implementacion puede ser a través de sociedades de capital,
mediante una sociedad andnima o de responsabilidad
limitada, en el entendido que al tomar la sequnda alternativa
no se exime al municipio de responsabilidad. En consecuencia,
este tipo de sociedades debe formarse con base en lo que al
respecto establece el Codigo de Comercio®.

+ Sociedades publicas de capital mixto: Fl marco
juridico estd definido en la Ley Requladora de la Actividad de
las Sociedades Publicas de Economia Mixta®. Se implementan
como sociedades andnimas y de su capital accionario al
menos el cincuenta y uno por ciento debe pertenecer a las
municipalidades y lo restante podrd pertenecer a sujetos de
derecho privado. Por otra parte, la Procuraduria General de la
Republica’ ha indicado que el servicio municipal puede
ser prestado en forma directa o bien, acudiendo
a los diversos procedimientos que el ordenamiento prevé
como constitutivos de una gestion indirecta: la concesion
de servicio, la gestion interesada®, el permiso, la constitucion
de sociedades mercantiles o cooperativas, el concierto, el
arrendamiento, sequn lo previsto por la ley. A pesar de que
la Municipalidad puede delegar los servicios de la GIRS,
mantiene el poder organizador y director, y debe vigilar sobre
la correcta prestacion del servicio, dado que es responsable
de la gestion integral de los residuos generados en su
canton sequn se establece en acuerdo la Ley para la Gestion
Integral de Residuos’. Se interpreta que esta responsabilidad
de cada municipio permanece adn al formar parte de una
mancomunidad.

En este contexto cabe acordar que el Ministerio de Salud
es el rector en materia de GIRS, con potestades de direccion,
monitoreo, evaluacion y control, independiente si los proyectos
son municipales, privados 0 mancomunados.

Respecto a los proyectos de GIRS que la mancomunidad
quiera emprender, se solicita revisar los diversos articulos de la Ley
para la Gestién Integral de Residuos, en el Articulo 2, inciso i) la
cual de hecho establece como uno de sus objetivos el fomento
de soluciones regionales, a través de mecanismos de
integracion asociativa y empresarial.

Respecto al financiamiento de la mancomunidad
y sus proyectos de GIRS, la mencionada Ley para la Gestion
Integral de Residuos (Articulo 2, inciso i), indica ademds que las
municipalidades deben “fijar las tasas para los servicios de manejo
deresiduos queincluyanlos costos para realizar una gestion integral
de estos, de conformidad con el plan municipal para la gestién
integral de residuos, esta Ley y su Reglamento, y en proporcion con
la cantidad y la calidad de los residuos generados, asegurando el
fortalecimiento de la infraestructura necesaria para brindar dichos
servicios y garantizando su autofinanciamiento."" De
acuerdo con lo anterior, el costo de la conformacién y operacién
de una mancomunidad para GIRS podria financiarse a través de un
sistema tarifario.

5 Ley No. 3284 del 30 de abril del 1964.

6 Ley Reguladora de la Actividad de las Sociedades Piiblicas de Economia Mixta, Ley No 8828 del 22 de abril del 2010y directriz DRPJ 005-2010 del Registro Nacional.

7 Procuraduria General de la Reptiblica 0J-128-2004 del 19 de octubre del 2004.

8 Gestion interesada. La gestion interesada es una modalidad contractual, a través de la cual la Administracion Piiblica explota los servicios y construye las obras necesarias,
sirviéndose de un gestor, a quien se retribuye con una participacion en los ingresos. Ademds, quien responde ante el usuario es la Administracion, como titular del servicio,
sin perjuicio de las responsabilidades en que pueda incurrir el gestor. Oficio 14593 del 20 de diciembre de 1999 (DAGJ-614-99).

9 Verarticulo 8 de la Ley para la Gestidn Integral de Residuos, Ley N° 8839 de 24 de junio del 2010.

10 Ver articulo 7 de la Ley para la Gestion Integral de Residuos, Ley N° 8839 de 24 de junio del 2010

11 Ver articulo 8, letra h) de la Ley para la Gestion Integral de Residuos, Ley N° 8839 de 24 de junio del 2010



Mancomunidad y su relacion con la GIRS

A 2.3 Mancomunidad La definicion indica que la GIRS implica una interrelacion
y su relacion con la GIRS de acciones, la que es mucho mds que el conjunto de acciones
aisladas. Importante es reconocer que la implementacion de un

La Ley para la Gestion Integral de Residuos define adecuado servicio en el dmbito de la GIRS no es una tarea fdcil para

la Gestion Integral de Residuos Sélidos (GIRS) como: un Municipio, dado que requiere administrar una serie de acciones
conjuntamente y en forma integral, como se muestra en la Figura 1.

Definicion de GIRS
“Conjunto articulado e interrelacionado de acciones
requlatorias, operativas, financieras, administrativas,
educativas, de planificacién, monitoreo y evaluacion para
el manejo de los residuos, desde su generacion hasta la

|II

disposicion fina

Figura 1: Acciones del Manejo Municipal de Residuos Sélidos

Flujograma: Manejo de los residuos

» Fabricacién de |
Producto - L
Barrido => Reco!eccmn =>| Transferencia =P, Transporte LR
l Mixta final
Usoy T \
Transformacion | 2 1
de producto TRATAMIENTOS
-residuo- = .
Separacion ) -Recuperar material
Recoleccion .
enelhogar/ = -> ~Recuperar energia
Separada ) -
fuente -Mejorar condiciones de
disposicion final

Fuente: Giinther Wehenpohl GTZ-CYMA, 2010

La experiencia latinoamericana demuestra que a la mayoria de los gobiernos locales, especialmente a los de tamafio pequefio
(hasta 50.000 habitantes), pero también a los de tamafio mediano (50.001 a 100.000 habitantes), se les dificulta cumplir con la legislacién
nacional respectiva en GIRS, debido a la carencia de estructuras adecuadas y suficientes recursos técnicos y econémicos para enfrentar la
gran gama de acciones interrelacionadas en el sector de GIRS.
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La Ley 8839 reconoce indirectamente la dificultad para los
pequefios y medianos municipios de enfrentar esa gran cantidad
de acciones interrelacionadas (visualizadas en la tabla 1), y
que éstas podrfan ser solucionadas mediante la conformacién de
mancomunidades, al establecer lo siquiente en su articulado:

«  Sefialaen su Articulo 2 como uno de sus objetivos: “promover
la gestion integral de residuos en el dmbito municipal y local,
fomentando las soluciones regionales’.

+ Indica en su Articulo 8, que las municipalidades “podrdn
utilizar los instrumentos de planificacién y gestion previstos
en el (6digo Municipal, entre ellos los mecanismos de
integracion asociativa y empresarial”.

+  Revela en su Articulo 12, que un plan municipal de residuos
“podra ser formulado en forma mancomunada
con otras municipalidades”.

A 2.4 Eficiencia y eficacia de una
mancomunidad

La eficiencia y eficacia” de una mancomunidad depende en
primer lugar de las condiciones y propdsitos locales, como
pudieran ser:

«  Voluntad politica para unirse: A lo mejor hay disposicion para
algunas acciones de la GIRS y para otras no. Por ejemplo:
Algunos alcaldes prefieren tener su propio relleno sanitario,
pero si podria tener sentido hacer un proyecto de reciclaje o
recuperacion de residuos en comun.

Acciones de GIRS ya resueltas: Podria darse el caso que ya
exista un relleno sanitario en la zona, por lo que el enfoque
de la mancomunidad serfa en otras acciones.

(antidad de habitantes atendidos y de residuos generados:
Debido a la economia de escala de un proyecto de relleno
sanitario serfa conveniente contar con mds de 100 ton/
dia; para otros tipos de proyectos, por ejemplo de reciclaje,
de recuperacion de residuos o de recoleccion bastarian
cantidades menores.

Existencia de un gran municipio y varios pequefios: Serfa
conveniente que un municipio grande tome el liderazgo y
asuma la coordinacion de la alianza, por contar con una mejor
capacidad técnica y organizacional; ademds probablemente
sea conveniente ubicar en su canton el relleno sanitario
mancomunado en este Municipio, para minimizar el
transporte de residuos recolectados (kilometraje total por
toneladas), siempre cuando las condiciones lo permitan.

Extension, topograffa y distancia de los cantones: no tiene
sentido hacer una recoleccion mancomunada, si los cantones
son muy distantes (>100 km), no pudiéndose compartir los

camiones.

Presencia del sector privado 0 industrias: La incorporacién
del sector privado en el proyecto mancomunado podria jugar
un rol importante en su éxito, dada su capacidad técnica,
organizativa y financiera, su interés particular de resolver la
problemdtica y/o su eventual experiencia en el dmbito de
GIRS.

Aportes de otros sectores en la zona: Podrian existir otras
instituciones, ONG's, universidades y/o agrupaciones sociales
en la region mancomunada, que podrian aportar estudios
actualizados, investigaciones o hasta la coordinacion de
Ciertas actividades.

12 La eficiencia se define como la capacidad de disponer de alguien o de algo para conseguir un efecto determinado y la eficacia como la capacidad de lograr el efecto que se desea

o se espera (Fuente: Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espaiiola).



Como se puede observar en el listado anterior, la definicion
del objeto de la mancomunidad, si se implementa para
todas las acciones de la GIRS 0 s6lo para algunas, dependerd de las
particularidades locales.

De hecho, existirian ademds las opciones de aprovechar
una mancomunidad existente o crear una nueva con un giro
mds amplio, por ejemplo una empresa de servicios publicos, que
incluya servicios como los suministros de electricidad, tratamiento
de aquas servidas, entre otros.

Eficiencia y eficacia de una mancomunidad

Independientemente de lo anterior, generalmente, una de las
razones mas fuertes para la conformacion de una mancomunidad
se relaciona con la implementacion de un relleno sanitario
mancomunado, dada la importante economia de escala de
este tipo de proyectos, para lo cual se recomienda un ndmero
minimo de habitantes servidos de 100.000, mejor adn de 200.000
habitantes.

Economia de Escala de Mancomunidades
La economia de escala es uno de los factores mas importantes para emprender un
proyecto mancomunado de GIRS, especialmente en el caso de un relleno sanitario:

Relleno para 20.000 a 50.000 habitantes:
Relleno para 50.000 a 100.000 habitantes:
Relleno para 100.000 a 200.000 habitantes:
Relleno para > 200.000 habitantes:

$50/ton
$40/ton
$30/ton
$20/ton

Nota: Los montos corresponden a valores promedios aproximados para rellenos sanitarios que cumplan la legislacion costarricense.
Los valores reales pueden variar considerablemente, dependiendo de las condiciones locales y del diseiio del proyecto aprobado por la Autoridad.

Aparte del caso de rellenos sanitarios, las mancomunidades
también pueden ser recomendables para un menor ndmero
de habitantes o un menor tonelaje de residuos, por ejemplo
para la recoleccion mixta y diferenciada, centros de
recuperacion de materiales valorizables, o proyectos
de compostaje. s decir, una mancomunidad puede servir

para unir esfuerzos hacia una minimizacion de la generacion y

valorizacion de residuos solidos.

En todo caso, seria favorable encomendar la
totalidad o la mayor parte de las acciones asociadas
a la GIRS a una sola organizacion o municipio, que las
haga para varios cantones de una vez, ahorrdndose asf una gran

cantidad de tareas complejas a cada uno de los Municipios.
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A2.5 Beneficios, obstaculos y riesgos de una Mancomunidad

En la siguiente tabla se presentan beneficios potenciales esperados al enfrentar las diversas tareas y acciones asociadas a la GIRS

mediante una mancomunidad.

Tabla 1: Beneficios potenciales de una mancomunidad en GIRS

Componentes y acciones de la GIRS

Administracion:

e Tareas de gestion y administracion en general

e Estudios de factibilidad, de ingenierfa,
ambientales, econémicos

* Regulaciones y legislacién

*  Operacion de sistemas e instalaciones

*  Supervision, monitoreo y evaluacién

* Financiamiento (sistemas de cobranza,
aplicacién de modelos tarifarios,
comercializacion de residuos valorizables)

*  (apacitacion y educacion

Beneficios potenciales de una mancomunidad

Economia de escala: una organizacion y administracion, en vez de varias

Mejor capacidad técnica, administrativa y financiera

Obtencidn de profesionales calificados dedicados exclusivamente a la GIRS
Mejor planificacion de las tareas

Mayor poder de negociacion con terceros (operadores privados, instituciones
financieras y de cooperacion)

Mayor potencial de obtencién de financiamiento para estudios e inversiones
Mejor contacto con el nivel central (Ministerios de Educacién, Salud y Ambiente),
por representar a varios gobiernos locales

Mejor acceso a capacitacion y educacion

Mejor capacidad para implementar un coherente sistema de cobranza de tarifas
Cumplir con la legislacion

Prevencion de la generacion de residuos

(“evitar”):

*  (ampafias y programas especificas para los
ciudadanos

* |niciativas con empresas

*  Responsabilidad Extendida del Productor (REP)

* Implementacién de incentivos y multas

*  Educacion ambiental y sensibilizacién de la
comunidad

La prevencion de la generacion generalmente aplica mds a nivel industrial o de
produccidn, y/o se hace mediante programas nacionales, por lo que no se espera
beneficios en este dmbito al crear una mancomunidad.

No obstante, una mancomunidad podria aportar a promover la prevencién
mediante actividades de sensibilizacion, centralizando las actividades de varios
municipios.

Reciclaje y valorizacion de residuos:

*  Separacion y recoleccion en la fuente

*  (entros de recuperacidn (locales y/o
regionales)

*  Plantas de separacion y clasificacion

e (ompostaje

* Biodigestion

* Incentivos y multas

e (omercializacién de materiales valorziables

*  (ampafias y programas especificas

*  Educacion y capacitacion

Mejor coordinacién de iniciativas de reciclaje, por contar con una organizacion
fortalecida

Mayor incidencia en educacion y cambios de habito

Mayor potencial de emprender proyectos conjuntos con el sector privad

Mejor potencial de intercambio con otras iniciativas (transferencia tecnoldgica)
Aumento del potencial de residuos a reciclar y minimizacion de cantidades puestos
en rellenos sanitarios

Sensibilizacion més eficiente de los ciudadanos respecto a la separacion en la
fuente

Mejor acceso a fondos y créditos para infraestructura, maquinaria y equipamiento
Mejor acceso a asistencia técnica financiados por organismos nacionales e
internacionales

Mejor poder de negociacién con compradores de materiales reciclables

Menor impacto ambiental y emision de gases de efecto invernadero




Componentes y acciones de la GIRS

Recoleccion y transporte:

*  Servicio de recoleccion comun

*  Servicio de recoleccion diferenciada

* Recolecciones especifica/especiales (p.ej. de
escombros, residuos voluminosos)

*  Aumento de cobertura

*  Optimizacidn (rutas, frecuencia, tipo de
vehiculos, contenedores, etc.)

* Estaciones de transferencia

* Transporte a destinos mas lejanos

*  Mantenimiento y reparacién de vehiculos y

Beneficios, obstaculos y riesgos de una Mancomunidad

Beneficios potenciales de una mancomunidad

Economia de escala: Mejor logstica y aprovechamiento de los camiones
recolectores, resultan en un menor costo del servicio

Mejor poder de negociacion en caso de concesionar o contratar el servicio a un
privado (mds volimenes de residuos)

Mejor posibilidad de control y coordinacién del servicio, por contar de una
organizacion fortalecida con profesionales especializados

Mejor acceso a asistencia técnica para optimizacion de rutas y del servicio en
general

Aumento de cantidades de residuos recolectados por aumento de cobertura del
servicio

Mejor acceso a fondos y créditos para infraestructura (estacion de transferencia) y

equipamiento camiones
Menor impacto ambiental al recolectar mds residuos
Disposicion final: Importante economia de escala: En vez de varios, slo se requiere un terreno,

*  Estudios de factibilidad, de ingenierfa,
ambientales, econémicos

* Investigacion y adquisicion de un terreno de
emplazamiento

e (onstruccion del relleno, infraestructura y de
sus etapas de ampliacion

*  Operacion y mantenimiento del relleno
sanitario

*  Tratamiento de lixiviados y gases

e (ierre técnico paulatino

un relleno, un equipo de trabajo, una planta de tratamiento de lixiviados, una
maquinaria, etc., pudiendo reducir el costo del servicio hasta la mitad.

Mejor poder de negociacion en caso de concesionar o contratar el servicio a un
privado (mds volimenes de residuos)

Mejor acceso a fondos y créditos para obras, infraestructura y maquinaria

Mejor operacién, control y coordinacién del servicio, por contar de una organizacion
fortalecida con profesionales especializados

Mejor acceso a asistencia técnica para optimizacin de la operacion del relleno
Menor emisién de gases de efecto invernadero, dado que un relleno mds grande
permitirfa acceder a bonos de carbono (CDM) e instalar mejores sistemas de
captacion y tratamiento de biogds

Menores riesgos de impactos ambientales

Mayor facilidad de cumplir con la legislacién

Otros servicios:

* Barrido de calles

* Mantenimiento de dreas verdes

*  Manejo de residuos voluminosos

*  Disposicion de escombros y residuos de la
construccion

*  Manejo de residuos peligrosos urbanos

Mejor operacion, control y coordinacion de los servicios, por contar de una
organizacion fortalecida con profesionales especializados

Mejor capacidad técnica, administrativa y financiera para enfrentar las tareas
Potencial de economia de escala

Mejor potencial de obtencién de financiamiento para estudios e inversiones
Mejor poder de negociacion con terceros (p.gj. gestores privados de manejo
de residuos, instituciones financieras y de cooperacion, etc.)
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A pesar de los beneficios que pueda aportar una mancomunidad, también existen obstaculos particularmente con la conformacion
de dicho ente y algunos riesges durante su funcionamiento, como se observa en la tabla 2.

Tabla 2: Obstdculos y riesgos de una mancomunidad en GIRS

Obstaculos relacionados con la Riesgos durante el funcionamiento
conformacion de una mancomunidad de una mancomunidad
- Diferencias politicas podrian inhibir el acercamiento entre los alcaldes; « Posible desvinculacién de los municipios
- Tener consenso entre las autoridades municipales requiere un trabajo de su responsabilidad hacia los servicios
exhaustivo, que incluya una estrategia para conciliar intereses politicos y de GIRS, por delegarlos a un ente
técnicos; asodiativo, externo a ellos;
«  GIRSesun tema complejo y podria ser poco atractivo para algunas « Potencial distanciamiento de la gestion
municipalidades; y prestacion de servicios del control
« Podria haber una eventual oposicion y su consecuente costo politico debido ciudadano (auditorfas ciudadanas,
a que algunos ciudadanos confunden las prioridades en la GIRS. La escasez participacion ciudadana en la toma de
de personal municipal limita el tiempo de dedicacion requerido para el decisiones, etc.);
proceso de conformacion, especialmente en caso de municipios pequefios; | «  Costo politico y pérdida de credibilidad
« Serequiere un compromiso para aportar financiamiento, particularmente de las autoridades municipales ante la
durante la etapa inicial de conformacién; comunidad, en caso de fracaso de la
« Noexisten programas de fomento por parte del gobierno central para mancomunidad.
iniciativas mancomunadas;

« Experiencia insuficiente en Costa Rica respecto a mancomunidades en GIRS;

« Resistencia al cambio por parte de los actores involucrados, requiriéndose
esfuerzos para iniciar el proceso de conformacion;

«  Losinteresados en una mancomunidad pueden sentir que hay desigualdad
en la de toma de decisiones y de otras acciones.

Si bien existen obstdculos respecto a la conformacién de una mancomunidad y algunos riesgos durante su funcionamiento, una
asociacion consolidada en el dmbito de la GIRS tiene muchos beneficios para el medio ambiente, las propias municipalidades y finalmente
la sociedad.
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Pasos para la conformacion de la mancomunidad
A 3. Pasos para la conformacion de la mancomunidad

A continuacidn, se explica el proceso de creacion de una mancomunidad en GIRS, como una serie de pasos desde la generacion de
una idea hasta el inicio de sus operaciones..

Figura 2: Pasos generales para la Conformacion de una Mancomunidad

Desarrollo y Difusion de la idea

Acuerdos Politicos

Diseo del proyecto mancomunado

Aprobacion y constitucion del proyecto
mancomunado

Inicio de operaciones

Respecto a los actores, en su parte esencial, una mancomunidad de GIRS estd constituida por gobiernos locales (municipalidades y/o
concejos municipales de distrito), dado que son los responsables de la gestién integral de los residuos generados en su cantén.

En el caso que la mancomunidad sea una empresa de economia mixta, pueden incorporarse actores privados en la mancomunidad,
sean éstos gestores de residuos' (por ejemplo una empresa de recoleccion o disposicion final).

Por otra parte, existe la posibilidad de que la mancomunidad de GIRS esté inserta en una federacion (por ejemplo provincial), o que
sea apoyada por la misma u organizaciones locales.

En consecuencia, cuando a continuacion se hable de actores involucrados, interesados o participantes, se refiere en forma genérica a
todas estas alternativas.

13 Ver articulo 32 de la Ley para la Gestion Integral de Residuos, Ley N° 8839 de 24 de junio del 2010
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A 3.1 Paso 1: Desarrollo
y difusion de la idea

Inicialmente solo existe la idea de conformar una
mancomunidad para la GIRS. I creador de la idea podria ser un
alcalde, un regidor, un Concejo Municipal, una federacion, una
organizacion sodial, una institucion estatal o un actor privado. La
idea puede surgir en un almuerzo informal, una sesion formal de

un Concejo Municipal o en cualquier otra circunstancia.

Para que la idea sea fructifera, su creador -no importando
quién- puede desarrollar y difundir su proyecto de formar una
mancomunidad, de acuerdo con las autoridades del Canton a
fin de consequir apoyo y sequir la secuencia de las actividades
propuestas en la siquiente figura.

Figura 3: Desarrollo y difusion de la idea

Busqueda de interés de
participacion

Identificacion de necesidades
y oportunidades locales

Desarrollo y difusion de perfil del
proyecto mancomunado

Foro de lanzamiento de
idea del proyecto mancomunado




1.

la busqueda de interés de participacion en
la iniciativa consiste en conversaciones informales,
especialmente con autoridades municipales (alcaldes
y miembros de concejos municipales) y organizaciones
regionales (por ejemplo una federacion provincial donde
estdn representadas las municipalidades). Pero también
podrian interesarse otros actores en la iniciativa. Se
recomienda hacer a lo menos un listado de los interesados
(nombre, direccion electronica, teléfono, etc.).

La identificacion de necesidades y oportunidades
locales es importante para transformar la “idea de
mancomunarse” en un “proyecto mancomunado”, basado
en la realidad regional y local. Las fuentes de informacion
son las conversaciones informales mencionadas y los Planes
Municipales de GIRS (PMGIRS), que deberfan revisarse
preliminarmente. Se recomienda hacer un documento de
“mapeo general” dividido por canton y eventualmente
por actor, que indica para cada uno las necesidades,
potencialidades e intereses en el dmbito de GIRS.

Basado en lo anterior, se sugiere desarrollar el Perfil del
Proyecto Mancomunado, que contenga una breve
descripcion de la problemdtica de la regidn y de la necesidad
de enfrentarlo (exigencias legales), de los potenciales
elementos mancomunados de GIRS (por ejemplo: recoleccion

Paso 1: Desarrollo y difusion de la idea

diferenciada, valorizacién o reciclaje, disposicion final) y
de sus beneficios, indicando en lo posible las inversiones
necesarias, os flujos de ingresos y egresos, y la rentabilidad
preliminar, asi como las condiciones de riesgo futuro. Una
vez desarrollado el perfil, se recomienda difundirlo a los
interesados anteriormente identificados.

Posteriormente, se propone efectuar un Foro de
lanzamiento de idea del proyecto mancomunado
dirigido a autoridades municipales, organizaciones de apoyo
y otros actores. Se recomienda explicar el perfil del proyecto,
intercambiar ideas, necesidades e intereses especificos,
e impulsar una manifestacion de interés por parte de los
participantes, a lo menos en forma preliminar. Lo anterior,
debe anotarse en una minuta a difundirse posteriormente
entre los participantes.

Estas actividades descritas deben entenderse como

sugerencias para difundir el proyecto. En la prdctica y dependiendo

de las circunstancias locales, su desarrollo podria darse de manera

diferente. Lo importante de este primer paso es que los actores

potencialmente interesados estén enterados de la idea, que ésta

esté suficientemente desarrollada, al menos a nivel del perfil del

ante proyecto, y que haya un primer intercambio de opiniones

y una manifestacion preliminar de interés de quienes quieran

participar en el proyecto.
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A3.2 Paso 2: Acuerdos politicos

El sequndo paso considera una formalizacién de la manifestacion de interés de participacion en el proyecto mancomunado
mediante Acuerdos Politicos plasmados en un Convenio firmado por las autoridades municipales y eventualmente por otros
actores participantes en la iniciativa. En el siguiente flujograma se muestra las actividades sugeridas para lograr lo anterior.

Figura 4: Acuerdos politicos

1 Manifestacion de interés
de participacion

2 Creacion de un comité
de preparacion

Definicion de elementos
3 de la GIRS mancomunada
y afinamiento del

perfil de proyecto

Presentacion del proyecto
4 mancomunado y creacion
de consenso

Analisis del proyecto y
5 confirmacién de interés p/p
de cada consejo municipal

Se aprueba y
el proyecto? ..
Sl condicionado

»sl

Formalizacion de un convenio
6 de la mancomunidad
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7 Comunicacién conla
comunidad




En la medida que se vaya difundiendo la idea del proyecto, se
supone una acentuacion de la Manifestacion de interés
de participacion de las autoridades municipales y de otros
actores, al menos de manera informal. Se recomienda que el
creador de la idea y quien haya liderado el proceso hasta el
momento, invite a los interesados a una reunién con el fin
de crear un equipo de trabajo del proyecto mancomunado.
Se recomienda la participacion de la mayor cantidad de
alcaldes/sas posibles y de los presidentes/as del Concejo
Municipal en ese momento; esto debido a que a veces solo
el apoyo de los alcaldes no garantiza su aprobacion politica.

El principal objetivo de dicha reunion es la creacién de un
Comité de Preparacion, que sea el enlace inicial entrelos
actores y tenga las tareas de coordinar el proyecto, elaborar
y transmitir informacién técnica especifica, solicitar apoyo
a organizaciones, etc. Se recomienda que cada municipio y
otros actores interesados asigne un técnico o funcionario/a
a tiempo parcial. Este comité se considera como transitorio
y voluntario, dado que todavia no hay ninguna organizacion
formal creada. Se aconseja redactar una minuta que contenga
al menos los profesionales asignados, fecha, hora y lugar de
la proxima reunion.

Una de las tareas principales del Comité de Preparacion es
la Definicion de elementos de la GIRS a trabajar
conjuntamente, en otras palabras consiste en la priorizacién
de las dreas a desarrollar y el afinamiento del Perfil de
Proyecto Mancomunado.

Una vez desarrollado lo anterior, se recomienda efectuar
una reunion ampliada con todos los interesados, donde
los representantes del comité de preparacion presenten el
proyecto mancomunado afinado. El objetivo de dicha reunion
es la creacion de consenso preliminar entre [os actores.

5

Paso 2: Acuerdos politicos

Posteriormente, cada autoridad municipal (Alcaldes y
(Concejos) y otros actores interesados deben hacer su propio
Anadlisis del proyecto y confirmacion de interés
en mancomunidad. Cada gobierno local debe hacerlo
en una sesion de Concejo con su respectivo protocolo. En
caso de no aprobar el proyecto, se puede pedir aclaraciones
0 modificaciones al comité de preparacion y volver asi a
las actividades antepuestas, hasta lograr consenso entre
la mayorfa de los participantes. La confirmacion de interés
en el proyecto de mancomunidad debe quedar claramente
estipulado en el acta de cada Concejo y enviarse al comité de
preparacion.

Una vez aprobado el proyecto, se iniciard la redaccion
y ceacion de consenso del Convenio de
Mancomunidad, para lo cual debe enviarse el borrador
para revision a los actores participantes. Se recomienda
incluir una proposicion para el financiamiento inicial, a
lo menos para el disefio del proyecto mancomunado.
Esto podria hacerse mediante cuotas de cada integrante
0 eventualmente con el apoyo de una organizacién (por
ejemplo, un ente de cooperacién o de financiamiento).
Una vez consensuado el documento, se requiere realizar
un acto oficial de formalizacion del Convenio de la
Mancomunidad mediante votacion en cada Concejo
Municipal.

Una vez formalizado, se recomienda realizar una
comunicacion con la comunidad, mediante
actividades informativas. En caso de elaborar paralelamente
uno o varios PMGIRS, se aconseja compatibilizar las
actividades de participacion ciudadana.

En la prdctica, el desarrollo de las actividades podria no

necesariamente darse en la secuencia o forma aqui indicada; lo

importante de este paso es contar con un acuerdo politico firmado

por los actores, manifestando su interés de participacion en una

mancomunidad de GIRS.
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A 3.3 Paso 3: Diseio del proyecto mancomunado

Basado en el desarrollo de la idea y un acuerdo politico firmado por las partes interesadas, este tercer paso corresponde al disefio
predominantemente técnico del proyecto mancomunado, cuyas actividades se plasman en el siquiente flujograma.

En todo caso este paso no debe entenderse como un proceso aislado. I disefio del proyecto debe llevarse a cabo paralelamente a los

acuerdos politicos, ya que muchas veces lo que se acuerda politicamente, no coincide con lo que se construye técnicamente.

Figura 5: Disefio del Proyecto Mancomunado

Creacion de
un comité de
coordinacion

Incorporacion de
organizaciones de
apoyo

Aporte monetario
para la elaboracion
del proyecto

Elaboracién del Analisis de Seleccion del Formasd

- refactibilidad modelo . -
plan estratégico ’p. e .. Financiamiento
técnico - econémico organizacional

1. Como primera actividad de este paso, se recomienda formar un Comité de Coordinacion del proyecto, que podria consistir en los
mismos técnicos del comité de preparacion.

2. Laprimera actividad de este comité serfa contactar e incorporar organizaciones de apoyo y/o actores
estratégicos que aportan al desarrollo del proyecto, sea técnica 0 econémicamente.

3. Otro acto importante, que confirma el interés y la voluntad politica de los actores, es el aporte monetario comprometido
inicialmente para la elaboracion del proyecto mancomunado.



Una vez preparado lo anterior, habrd cuatro actividades que se
desarrollan en paralelo:

a. Elaboracion del Plan Estratégico:

Andlisis de los PMGIRS

ii.  Anlisis de la situacion, definiendo necesidades,
oportunidades e intereses en el dmbito de la GIRS
(més detallado que el “mapeo general” indicado en
el paso 1)

iii. ~ Determinacion de proyectos mancomunados
de GIRS

iv.  Definicion de mision, visidn, objetivos
estratégicos, indicadores y mecanismos de monitoreo

b. Analisis de pre-factibilidad técnico-econdmica de
los proyectos mancomunados de GIRS:

Ingenieria conceptual

ii. ~ Dimensionamiento de operacion

ji. — Estimacion de costos

Paso 3: Diseio del proyecto mancomunado

¢. Seleccion del modelo organizacional de la
mancomunidad:

Definicion de forma de operacion y administracion de los
proyectos mancomunados de GIRS (concesionado,
subcontratado)

i.  Definicién del modelo organizacional y persona
juridica de la mancomunidad

jil.  Elaboracion del borrador de los estatutos

d. Formas de financiamiento:

Flujo de inversiones y costos de los proyectos
de GIRS y de la mancomunidad

ii. — Determinacion de la forma de financiamiento

La magnitud y complejidad de estas tareas de disefio
dependen de los proyectos mancomunados de GIRS especificos.
En consecuencia, habria que considerar para cada iniciativa en
particular cudles de las actividades sugeridas podrian ser resueltas
por el propio comité de coordinacion y para cuales habria que
contratar una empresa consultora o de ingenierfa especializada.
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A 3.4 Paso 4: Aprobaciony constitucion del proyecto mancomunado
Una vez disefiado el proyecto mancomunado, se requiere su aprobacion por parte de los actores participantes y su posterior

constitucion, lo que involucra una oficializacion de los estatutos, su publicacion en la Gaceta, el nombramiento de la Junta Directiva, entre
otros. En el siguiente flujograma se muestran las principales actividades sugeridas para lograr lo anterior.

Figura 6: Aprobacion y Constitucion del Proyecto Mancomunado

1 Validacion del proyecto
mancomunado

2 Eventual adaptacion del
proyecto mancomunado

Aprobacion del proyecto
mancomunado p/p del
consejo municipal

Se aprueba el —

proyecto? Sl condicionado

Comunicacion con
la comunidad

Guia para Mancomunidades en GIRS

Oficializacion de la

mancomunidad




1.

Paso 4: Aprobacion y constitucion del proyecto mancomunado

Para validar el proyecto mancomunado, se propone
efectuar un taller con la participacion de todos los actores
involucrados, en el cual se presentan el plan estratégico de
la mancomunidad, los estudios de pre-factibilidad técnico-
econémica de los proyectos mancomunados de GIRS, el
modelo organizacional y persona juridica seleccionados,
el borrador de los estatutos y la forma de financiamiento
considerada. Se recomienda que este taller tenga una
duracidn de a lo menos un dfa y que sea organizado y guiado
por una organizacion experimentada en facilitacion de
talleres.

Dependiendo del resultado, se requeriria una eventual
adaptacion del proyecto mancomunado, o que
debiera efectuar el comité de coordinacion con la eventual
organizacion de apoyo.

Luego, cada autoridad municipal (Alcaldes y Concejos
Municipales) y otros actores relevantes deben hacer su
propio analisis y aprobacion del proyecto. [os
gobiernos locales deben hacerlo en una sesion de Concejo
con su respectivo protocolo. En caso de no aprobar el

5.

proyecto, se puede pedir aclaraciones o modificaciones
al comité de coordinacion y volver asi a las actividades
antepuestas, hasta lograr consenso entre la mayoria de los
participantes. Cualquier decision debe quedar claramente
estipulado en el protocolo de cada Concejo y enviarse al
comité de coordinacion. Una alternativa de procedimiento
serfa efectuar un cabildo abierto para la aprobacién del
proyecto mancomunado.

Antes de realizar la constitucion oficial de la mancomunidad
y para contar con el respaldo al proyecto, se recomienda
involucrar nuevamente a la comunidad, a lo menos con
actividades informativas y eventualmente con herramientas
de consulta. como talleres, encuestas, foros, entre otras. En
caso de elaborar paralelamente los PMGIRS, se aconseja
compatibilizar las actividades de participacion ciudadana.

Finalmente, se efectuard el acto formal de la Constitucion
oficial de la mancomunidad, que incluye la votacion
de cada Concejo Municipal a favor de los estatutos, el
nombramiento de la Junta Directiva, la publicacion en la
Gaceta y la inscripcion en el respectivo registro.
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A3.5 Paso 5: Inicio de operaciones

En la siquiente figura se muestran las actividades minimas asociadas al inicio de operaciones de la mancomunidad, una vez
formalizada.

Figura 7: Inicio de Operaciones

Nombramiento de la
1 gerencia o direccion
ejecutiva

2 Creacion de una
unidad técnica

Habilitacion de oficinas
3 y adquisicion
de equipamentos

Disenio detallado
4 de los proyectos
mancomunados de GIRS

Constitucion y operacion
5 de los proyectos
mancomunados de GIRS




1.

Todas las actividades estdn lideradas por la Junta Directiva,
nombrada en la asamblea por todos los participantes de
la mancomunidad. No obstante, para iniciar y agilizar las
operaciones se requiere nombrar a la Gerencia o Direccion
Fjecutiva de la mancomunidad, cuyo funcionamiento
puede definirse en los estatutos o alternativamente en un
reglamento interno. Se aconseja que el gerente o director
ejecutivo de la mancomunidad sea un profesional o técnico
especializado en GIRS, dedicado tiempo completo, y que no
tenga cargos en los municipios que la conforman, para evitar
conflictos de interés asi como problemas por su obligacion
de dedicacion exclusiva en su municipio.

También es importante crear una Unidad Técnica o
equipo técnico profesional permanente, que profesionalice
la operacion de la mancomunidad a través de una gestion
técnica y especializada, planifique e implemente los
proyectos de GIRS, y ayude a la Junta Directiva a ejercer sus
funciones y responsabilidades. Dependiendo de la magnitud
y complejidad de los proyectos de GIRS, estos profesionales
podrian ser asignados y/o contratados especialmente para
proyectos.

3.

Paso 5: Inicio de operaciones

Se recomienda habilitar oficinas especificas para la
mancomunidad y adquirir el equipamiente necesario (por
ejemplo: Muebles, computadores, vehiculo), en lo posible
independiente de las otras funciones de los municipios.

Una vez habilitada y funcionando la oficina, los profesionales
se pueden dedicar a desarrollar los disefios detallados
de los proyectos mancomunados de GIRS (por ejemplo:
Estudios de factibilidad, ingenierfa de detalle, estudios de
impacto ambiental, etc.)

Finalmente, se puede iniciar la construccion y operacion
de los proyectos mancomunados de GIRS.

(abe mencionar que la operacién de la mancomunidad

involucra una serie de tareas y actividades (por ejemplo: Gestién

administrativa y financiera, licitaciones, contrataciones, inspeccion

técnica de obras, monitoreo y sequimiento), que dependen de

cada proyecto mancomunado especifico.
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B. INSUMOS PRACTICOS

PARA LA CONFORMACION

DE LA MANCOMUNIDAD

B1. Creacion de intereses para la
conformacion

B2. Elaboracion del Plan Estratégico

B3. Seleccion de los proyectos
mancomunados de GIRS

B4 Seleccion del modelo

organizacional

B5. Calculo de costos y
financiamiento

Bé. Redaccion y formalizacion de los
estatutos

B7. Consideraciones relacionadas con la
etapa de operaciones
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B.INSUMOS PRACTICOS PARA
LA CONFORMACION DE LA
MANCOMUNIDAD

Con el objetivo de que este capitulo se lea por sf solo, a
continuacion se presentan insumos prdcticos que permiten
ejecutar los pasos propuestos en el capitulo anterior, aunque
parezca repetitivo.

B 1. Creacion de intereses
para la conformacion

Aln cuando la responsabilidad de gestionar los residuos
s6lidos asignada a las municipalidades, esto no significa que lo
vayan a hacer de manera mancomunada. Por lo tanto, desde
que se discute la idea hasta el mismo momento en el cual se inicia
la operacién de la mancomunidad, es necesario que los actores
involucrados sean conscientes de la importancia de crear intereses
y unir voluntades para la conformacion de una mancomunidad en
GIRS. Asi, se requiere de actividades de “Cabildeo politico” o
“Lobby politico’, a [o menos mds intensivamente hasta firmar
un convenio respectivo entre las autoridades municipales y otros
eventuales actores.

Adn cuando muchas de las decisiones son de caracter técnico,
es importante acompafiar con un proceso de incidencia politica, el
cual consiste en un conjunto de actividades dirigidas a ganar acceso
y generar influencia sobre personas que tienen poder de decision,
en este caso para la creacion y operacion de la mancomunidad.

B 1.1 Procesos de incidencia politica
Un proceso de incidencia politica por lo general consiste en:
+ ldentificacion y analisis del problema; en este caso,

el problema relacionado con GIRS que desea ser solucionado
por medio de la mancomunidad.

Formulacion de la idea del proyecto; en este caso, el
mancomunado de GIRS.

Analisis del espacio de decision; en este caso, cudles
concejos de cudles municipalidades estdn involucrados.

Andlisis de actores/aliados (0 mapa de poder), los
cuales pueden tener distintos tipos de influencia, por ejemplo:
Dinero: jPueden aportar recursos monetarios?; Credibilidad:
;Brindan una credibilidad especial?; Atractivo: ;Tienen algun
atractivo especial?; Red: jForman parte de alguna red amplia
y organizada?; Reputacion: jA qué se debe su reputacion’;
(apacidad: ;Tienen alguna capacidad especial?; Interés
periodistico: ;Tienen algun interés periodisticol. Para cada
uno de los actores debe preguntarse: ;Qué estdn haciendo o
podrian estar haciendo en pro de la mancomunidad?; ;Han
sido contactados para ello? (ver también apartado 4.14).

Andlisisdefortalezas, debilidades, oportunidades
y amenazas (FODA): Debe ser un ejercicio autocritico que
realice la mancomunidad, adn antes de su formalizacion, con
el fin de identificar y aprovechar sus atributos positivos y
plantear alternativas de solucion para superar las debilidades
de mayor importancia (mds informacion ver apartado 4.2).

Formulacion de estrategias de influencia: A
través de una estrategia de influencia, el grupo a cargo de
la formacién de la mancomunidad trata de descubrir como
convencer a las personas con poder de decision y a personas
indecisas, cOmo motivar a actuar a las personas aliadas y
c6mo neutralizar a las oponentes. En la siguiente tabla se
muestran estrategias para construir el capital politico en pro
de una mancomunidad en GIRS.



Procesos de incidencia politica

Tabla 3: Estrategias de incidencia politica en pro de una mancomunidad

Estrategia Utilidad (omo se hace Consejos
(abildeo Comunicar la |dentificar y priorizar las y los actores «  Prepararse adecuadamente para las
idea del proyecto a cabildear reuniones
mancomunado Plantear objetivos y metas para cada « Concretizar las agendas, de
Conocer las persona antemano, para las reuniones
posiciones de los Analizar posiciones, intereses y « Limitar sus mensajes 0 argumentos a
actores claves y motivaciones de las personas en pOCos puntos centrales
personas decisivas relacién a la propuesta « Asignar a las personas voceras
Afinar el mapa de Desarrollar argumentos para utilizar cuidadosamente y ponerse de
poder con cada persona acuerdo sobre los puntos a tratar
Mejorar los Adlarar conclusiones y acuerdos « Concretizar los acuerdos logrados en
argumentos alcanzados forma escrita
Motivar a las Evaluar en reunion « Identificar otras personas y formas
personas aliadas Dar sequimiento para influir en la persona visitada
y persuadir a las « Darsequimiento a las personas
personas con visitadas
poder de decision « Tener claridad sobre lo que es
y a las personas negociable y lo que nolo es
indecisas « Tenerclaro el poder de decision de
influencia de los actores que se estdn
cabildeando
Organizacién Definir, ampliar Precisar al grupo impulsor de la « Tener creatividad en comunicar su

y fortalecer la
estructura interna
del grupo
Organizare
incorporar a

la poblacion
afectada al
proceso de
incidencia

campana

Definir los mecanismos de
comunicacion y de toma de decisiones
Definir los mecanismos para manejar
recursos economicos

Reunirse con grupos, organizaciones
0 sectores con intereses similares,
comunicandoles a idea del proyecto
Sondear en el grupo la disponibilidad
de tiempo y recursos humanos,
materiales y financieros

Crear comités de trabajo

Definir mecanismos de monitoreo y
evaluacion

Generar mecanismos efectivos de
comunicacion con la poblacion
afectada

(enerar mecanismos concretos de
participacion de la poblacion afectada

postura a grupos interesados en
apoyar la iniciativa

« Buscar maneras en que la poblacion
afectada puede participar,
contribuyendo con sus propias
fortalezas
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Estrategia

Educaciony
sensibilizacion

Utilidad

Generary
compartir
informacion
Concientizar

Como se hace

dentificar personas, grupos y/o
sectores (audiencias) que se quieren
sensibilizar

Plantear objetivos y metas de
educacion y sensibilizacion
Desarrollar temas y argumentos
generales

Determinar medios, modalidad y
metodologia

Realizar actividades

Evaluar

Dar seguimiento

Consejos

Priorizar la audiencia que se quieren
alcanzar

Tomar en cuenta los factores de
tiempo y recursos

Contar con personal con capacidad
adecuada

Sensibilizar o educar en funcion

de generar mas fuerza social para
influir en la toma de decision sobre la
propuesta, no en forma general
Usar la creatividad para buscar
medios efectivos y baratos

Solicitar apoyo de personas e
instituciones con intereses y
perspectivas similares (por ejemplo
ONG’s que apoyan la GIRS)

Medios de
comunicacion

Ubicarel tema en
la agenda publica
Construir
credibilidad del
grupo como
fuente de
informacion
Generar corrientes
de opinién publica
favorable ala
propuesta
Generar presion
sobre tomadores
de decision

Definir los objetivos de la estrategia
con medios de comunicacion

Precisar las audiencias que se quieren
alcanzar

Formular el mensaje

Analizar y priorizar los medios
Realizar actividades para ganar acceso
a los medios

Evaluar continuamente

Darle un enfoque adecuado al

tema, tomandoen cuenta las
caracterfsticas de la audiencia
Contemplar el contenido, el lenguaje,
la fuente o persona mensajera, el
formato, el tiempo y el lugar del
mensaje

Usar creatividad y audacia para atraer
a los medios y convencerlos de la
importancia de los temas

Dar un sequimiento intensivo a los
medios y periodistas especificos
Ofrecer datos completos y objetivos
para aumentar su credibilidad como
fuente de noticia

Fuente, basado en: Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos WOLA (2002), Manual bdsico para la incidencia politica.

La aplicacién de una estrategia de incidencia politica es un proceso continuo y recurrente que debe contemplar:

+  Un plan de actividades para las acciones de convencimiento de participacion y para continuar con la formacion de la

mancomunidad, y

- Una evaluacion continta de los resultados que permite ajustar oportunamente las acciones.



Voluntad politica de las autoridades municipales

En los siquientes apartados se brinda mds informacion
sobre la gestion con autoridades municipales, la comunidad y
potenciales aliados.

B 1.2 Voluntad politica de
las autoridades municipales

El desarrollo de los proyectos y sobre todo suimplementacion
y éxito, estdn intimamente ligados a la voluntad politica y a los
intereses que los dirigentes puedan tener en un determinado
tema. Es por ello que como parte primordial de cualquier
desarrollo de proyecto se debe analizar el contexto en el cual se
desenvuelve y los procesos politicos que estdn relacionados directa
o indirectamente con el proyecto.

Una mancomunidad debe contar con un mecanismo de
toma de decisiones y con una autoridad mdxima donde exista
representacion de cada una de las municipalidades involucradas,
quienes cuentan con el aval de cada Concejo Municipal y sobre todo
(on su apoyo para trasladar las decisiones de la mancomunidad
hacia cada municipalidad respectiva y viceversa. Asi, el rol de
Concejo Municipal reviste particular importancia en las diferentes
etapas de vida de la mancomunidad, no solo para su formacion,
sino también para decisiones importantes, pues inclusive un
concejo puede tomar la decision de que su municipalidad ya no
participe en una mancomunidad determinada. De este modo,
mantener un buen flujo de comunicacién con los diferentes
Concejos Municipales es un factor clave en la sobrevivencia de la
mancomunidad, asi como contar con técnicas de negociacion y
resolucién de conflictos.

Aln cuando exista una municipalidad lider en Ila
mancomunidad, la cual inclusive podria tener mds votos sequn se
haya definido en los estatutos, es importante potenciar el liderazgo
compartido y el trabajo de equipo, por ejemplo, realizando
reuniones en los municipios de manera rotativa.

Un momento critico en la vida de una mancomunidad se
presenta cada vez que hay elecciones municipales, pues existe el
riesgo de que las nuevas autoridades electas decidan separarse
de 1a iniciativa, especialmente por simples conflictos ideoldgicos
entre las tendencias politicas de un alcalde a otro. Para prevenir
esta problemdtica se recomienda convocar a una asamblea
extraordinaria de la mancomunidad inmediatamente después
de las elecciones, en la que se presentan su plan estratégico, sus
resultados alcanzados, sus estados financieros y los proyectos
en ejecucion. Se espera que los concejos municipales recién
electos tiendan a reaccionar de forma positiva a ese tipo de
involucramiento y a otorgar un voto de confianza para continuar
con el funcionamiento de la mancomunidad.

B 1.3 Respaldo de la comunidad

Es importante mantener a la comunidad informada acerca
del proyecto asociativo y contar con su respaldo. Al inicio del
proceso de la conformacién de la mancomunidad, cuando todavia
se estd en la etapa de definir la idea del proyecto y buscando
potenciales socios municipales, bastarfa con involucrar a los
Concejos Municipales, que son los representantes de la comunidad.
En la medida que haya manifestaciones de interés por parte de las
autoridades municipales hacia la iniciativa, y especialmente cuando
se estd afinando la estrategia y el propdsito de la mancomunidad,
se deberfa involucrar directamente a la comunidad mediante
herramientas de participacion ciudadana.

Las herramientas a aplicar dependen de los proyectos de la
mancomunidad. Por ejemplo, para un proyecto de relleno sanitario
mancomunado se requerird mayor involucramiento de los actores
que para un centro de recuperacion regional. Puede haber
resistencia de la comunidad y de las autoridades municipales a
enfrentar ciertos problemas asociados a la GIRS, especificamente
en caso de la instalacién de un relleno sanitario, que generalmente
se ve como una solucién no deseada o hasta no necesaria, dado
la opinion popular de que “es factible reciclar todo”. Otro punto
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de vista de la comunidad es que un relleno sanitario todavia se
relaciona con un botadero o basurero incontrolado, por lo que
no es muy popular para la autoridad municipal promoverlo, y
menos si es uno mancomunado, donde serfa de esperar que lleque
muchos camiones y “buzos”, ratones y vectores sanitarios. En caso
de proponer un relleno mancomunado en un canton, podrian
aparecer inquietudes de sus habitantes, tales como: zSomos el

basurero de todos?” “iPor qué no lo hacen en otro canton?”:
¢
“iMejor que tengamos nuestro propio relleno!”

En este contexto, es relevante comprender y transmitir
que los proyectos mancomunados de GIRS tengan impactos
positivos, tanto para los municipios involucrados como para toda
la comunidad. Por lo general, mediante una mancomunidad es
mas facil lograr el cumplimiento de la legislacion y asf minimizar
los impactos sanitarios, ambientales y sociales, y por supuesto
los econdmicos, lo que se traduce en menores costos por cada
habitante o vivienda (ver apartado 2.5, “Beneficios, obstdculos y
riesgos de una Mancomunidad”).

En consecuencia, para evitar este tipo de reacciones negativas
por parte de la comunidad, se necesita transparencia en la toma de
decision y una argumentacion clara, que s parte de la justificacion
bésica inicial respecto a hacer o no hacer una mancomunidad.
Ademds, es importante involucrar y sensibilizar a la comunidad,
explicandoles que hay una legislacion especifica de GIRS y que
justamente se estd buscando con la mancomunidad implementar
este tipo de proyectos para cumplirla.

Existen diferentes herramientas de comunicacién con
la comunidad, cuyas aplicaciones, como se ha explicado, dependen
principalmente de los tipos de proyectos mancomunados de GIRS
que se impulsa. En la tabla a continuacion, se presentan ejemplos
de dichas herramientas, por etapa de avance del proyecto
mancomunado.

Tabla 4: Ejemplos de mecanismos y herramientas de comunicacién con la comunidad

Mecanismos de Nivel de . o
Y Y Herramientas de comunicacion
comunicacion participacion
Desarrolloy Difusion de la « Informativa Reuniones informales o formales de intercambio
difusion de la idea idea y acuerdos «  Manifestacién Difusidn del perfil de proyecto mancomunado
Blsqueda de socios | preliminares preliminar de Foro de lanzamiento; presentacion del perfil de
Acuerdos politicos interés proyecto; intercambio de necesidades, manifestacion
«  Manifestacion de interés de participacion preliminar, acuerdos
de interés preliminares
plasmada en Cuestionarios a autoridades municipales y actores clave
un convenio Encuestas de percepciones a la comunidad
firmado Difusion del convenio firmado
Disefio del Proyecto | Campafia de Informativa Difusion de la estrategia de la mancomunidad
Mancomunado informacion inicial Anuncios informativos en pizarras
Aprobacion y del proyecto Jornadas informativas sobre el proyecto
Constitucion Comunicados de prensa
del Proyecto Anuncios publicitarios
Mancomunado Sitios web de las municipalidades




Respaldo de la comunidad

Mecanismos de Nivel de : _
Y Ao R Herramientas de comunicacion
comunicacion participacion
Disefio del Proyecto | Reuniones con Consulta (artas personalizadas
Mancomunado grupos claves, Negociacion Reuniones con grupos pequenos
Aprobacion y grupos focales Validacion
Constitucion
del Proyecto Elaboracion Informacion Folletos impresos
Mancomunado de materiales Programas de radio
explicativos « Redes sociales
« Anuncios de prensa
« Sitios Web de las municipalidades
«Anuncio en recibos de pago de servicios
Foros pblicos Consulta « Convocatoria: anuncios en prensay radio, correo
Negociacion electronico
- (artas personales de invitacion
« Informe de resultados del foro
« Sitio Web de la iniciativa y de cada municipalidad
miembro
« (abildo abierto para la aprobacion del proyecto
mancomunado
Inicio de Operaciones Apertura de una Informacién « Material informativo
oficina con atencién « Anuncios en los medios locales
al publico « Buzon de sugerencias
« Sitio Web
Comisiones mixtas Negociacion - Convocatoria a organizaciones y entidades interesadas
de monitoreo y « Comunicados de prensa
control

Ao menos, se recomienda informar a la comunidad en dos En caso de no contar todavia con PMGIRS, serfa importante

momentos: revisar el “Manual para la Elaboracion de Planes Municipales de

. Después de haber firmado el convenio entre los Gestion Integral de Residuos S6lidos™, con el fin de compatibilizar

municipios y otros eventuales actores. los procesos de planificacion participativa entre la iniciativa

«  Antes de realizar la constitucion oficial de la asociativa y los PMGIRS.

mancomunidad.

Dependiendo del tipo de proyecto de la mancomunidad,
En todo caso, la estrategia de comunicacion con  la podria ser conveniente desarrollar un PMGIRS regional, con su
comunidad debe tomar en cuenta los Planes Municipales
de GIRS (PMGIRS) de cada Municipalidad y los procesos de

participacion ciudadana asociados, aprovechando actividades

respectiva estrategia de participacion ciudadana, para el conjunto
de las municipalidades en proceso de asociarse.

programadas y los actores sociales participantes.
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B1.4 Organizaciones de apoyo al establecer relaciones de cooperacion y apoyo estratégico para

y actores estratégicos el cumplimiento de sus objetivos. En la tabla a continuacion se

presentan un listado de organizaciones y su potencial de apoyo, a

Existen diferentes organizaciones y actores que podrian 15 Cualesla mancomunidad podria acercarse.

aportar a la conformacion de una mancomunidad y a su éxito,

Tabla 5: Potenciales organizaciones de apoyo al proceso

de conformacion de la mancomunidad

Organizacion Fin / Objetivo Potencial apoyo Contacto
IFAM Fortalecer y modernizar el Régimen Municipal Asistencia técnica y www.ifam.go.cr
Costarricense, brindando un servicio oportuno acompanamiento en la formacion Tel: 2507-1000
y de 6ptima calidad, que logre satisfacer las de la mancomunidad, en dreas y 2507-1079
necesidades de los gobiernos locales y de como finanzas municipales, juridico,
las respectivas comunidades, estimulando y informatica, residuos sélidos y
propiciando una eficiente gestién que favorezca | maquinaria.
el desarrollo politico, econémico y social de
(osta Rica.
Ministerio Es el ente rector del tema de GIRS en el pais y Tiene oficinas regionales en todo www.ministeriodesalud.go.cr
de Salud por ello debe dar las pautas para los planes y el pafs, donde las municipalidades
(MINSALUD) proyectos en la materia. pueden ir a buscar aliados en el Tel: 2223-0333
tema de la GIRS, para que participen
o en la planificacion de tareas y como
= contraparte en los comités de
(&) .
- trabajo.
v
4] MINAET Garantizar el equilibrio entre la sostenibilidad Tiene presencia en varias zonas del WWW.minae.go.cr
'% ambiental, el desarrollo humano y la atencion pais (por medio del SINAC), que Tel: 2233-4533
:g de las necesidades para el crecimiento del pafs. pueden ser invitadas a participar y 2257-0922
E como contraparte en los proyectos
] que ejecute la mancomunidad para
% la GIRS, especialmente con aportes
= técnicos especializados.
o
= UNGL La UNGL ha desarrollado a través de los aios Apoyo para la convocatoria y el www.ungl.or.cr
K] las bases de negociacion de una Agenda cabildeo politico que requiere la Tel: 2280-9943
S Politica que da sequimiento a las acciones para mancomunidad en su proceso de y 2225-3496
fortalecer el régimen municipal. formacion.




Organizaciones de apoyo y actores estratégicos

Organizacion Fin / Objetivo Potencial apoyo Contacto
Fundacion Ejecuta programas y proyectos en materia Acompafamiento en la ejecucidn de www.demuca.org
DEMUCA de promocion de la descentralizacion, proyectos especificos que plantee Tel: 2258-1813
asociativismo y desarrollo local para el la mancomunidad (se debe verificar
fortalecimiento de la capacidad de gestion los proyectos/programas que estén
politica, técnica y administrativa de los gjecutando).
gobiernos locales de Centroamérica y EI Caribe.
Universidad de | La Universidad tiene como eje transversal a Asesorfa en temas de gestidn de WWW.CT.ac.cr

Costa Rica

sus quehaceres la Accién Social, con lo que

se proyectan a las comunidades mediante el
trabajo inter y transdisciplinario. La Accion
Social atiende las necesidades y las demandas
sociales; en contacto con las personas y

el ambiente, complementa y enriquece

su quehacer por medio de programas
institucionales, procesos culturales, educacion
continua, extension docente, trabajo comunal
universitario y los medios de comunicacion.

residuos u otros especificos.
Tienen algunos programas de
proyeccion social que ayudan
alas comunidades. Tienen el
Trabajo Comunal Universitario,
donde pueden contactarse para
que estudiantes colaboren con
las municipalidades en estudios
especificos que se requieran para
la GIRS.

Tel: 2207-0000

Universidad
Nacional

Los programas, proyectos y actividades de
extension, que impulsa esta universidad,
contribuyen con la creacion y desarrollo de

las capacidades institucionales locales, con la
transformacidn social para un mejor uso del
paisaje, y con la recuperacion y fortalecimiento
del saber local, costumbres y tradiciones.

(uenta con profesionales y
estudiantes en carreras afines a

la GIRS y ala administracién que
pueden ayudar a la mancomunidad
con asistencia técnica, practicas
profesionales y otros temas.

WWW.Una.ac.cr
Tel: 2277-3901

Instituto
Tecnoldgico de
Costa Rica

Tiene un compromiso con la ciencia, con Ia
racionalidad critica, con la investigacién y la
extension, un compromiso con la equidady
justicia social.

Apoya al desarrollo de las
comunidades, por lo que

estd abierto a contribuiren la
investigacion de nuevas soluciones
ambientales y sociales. También
pueden contribuir con précticas
profesionales que apoyen a las
municipalidades en la GIRS.

Www.tec.ac.cr
Tel: 2552-5333

Instituto
Nacional de
Aprendizaje

Su principal tarea es promover y desarrollar

la capacitacion y formacién profesional de

los hombres y mujeres en todos los sectores
de la produccion para impulsar el desarrollo
econémico y contribuir al mejoramiento de las
condiciones de vida y de trabajo del pueblo
costarricense.

Tiene cursos en gestion ambiental y
emprendedurismo para micro-
empresas que pueden ser (tiles
para el surgimiento y administracion
de las mancomunidades.

WWW.iNa.ac.cr
Tel: 2233-7197
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A parte de las organizacionesindicadas en la tabla, es medular
buscar alianzas con actores y organizaciones especificas de la zona
mancomunada que podrian aportar a la iniciativa, como:

+ Federaciones provinciales: Podrian representar a la
mancomunidad y/o ayudar a difundir el proyecto.

+ Organizaciones gremiales o industrias de lazona:
Podrian participar activamente en solucionar problemas de
GIRS (por ejemplo: una agroindustria podria implementar
una planta de compostaje o un biodigestor, que podria servir

también para los residuos organicos municipales).

+ Empresas gestoras de residuos: Podrian
comprometerse a solucionar ciertos problemas de GIRS en
la zona (por ejemplo instalar una estacion de transferencia
0 Un centro de recuperacion) o participar como socio en una
SPEM.

+ Instituciones de investigacion o capacitacion:
Podrian aportar con acompafiar técnicamente  ciertos
proyectos (por ejemplo capacitar en el compostaje 0 la
biodigestion in situ), elaborar estudios especificos o investigar

mejoras de los procesos.

+ Agrupaciones sociales: Podrian liderar programas
de sensibilizacion, valorizacion o reciclaje, o participar

activamente en las iniciativas de la mancomunidad.

+ Instituciones financieras: Ver apartado B 53

“Mecanismos de financiamiento”.

Estas alianzas pueden ser formales, por medio de la firma
de un convenio de cooperacion o mediante la incorporacion como
50¢io en una SPEM, o informales, pasando a formar parte de una

red de apoyo para la mancomunidad.

Es importante contar con este tipo de aliados, por cuanto
de ellos se puede esperar intercambio de informacion, servicios,
apoyo para la ejecucion de proyectos e inclusive acceso a otros
contactos que ellos tengan. El reto para la mancomunidad no es
solamente establecer contactos, sino definir cudles contactos les
seran (tiles en las diferentes etapas de creacion, formalizacidn e
implementacién de la mancomunidad y poder acceder a ellos. Por
supuesto que no se trata solamente de recibir, sino que también
se debe estar dispuesto a dar algo a cambio, no necesariamente
dinero (por ejemplo, una universidad podria brindar asistencia a
cambio de la oportunidad de que sus estudiantes de tltimo afio
puedan realizar sus proyectos de graduacién; una ONG podria
apoyar con un proyecto a cambio de una contrapartida en especie,
tal como tiempo; entre otros ejemplos).

B 2. Elaboracion del Plan Estratégico

Conceptualizar una mancomunidad incluye la definicion de
un Plan Estratégico, el cual constituye el instrumento guia para
la accion de la mancomunidad, donde se expresan los resultados
de un proceso de planeacién concertado entre los socios. Define
en forma clara los objetivos de la mancomunidad, las estrategias y
programas o proyectos generales que se van aimpulsar en el corto,
mediano y largo plazo.

El primer paso de la elaboracion del plan estratégico es
el andlisis de los Planes Municipales de GIRS de los
cantones involucrados, dado que éstos debieran entregar una
estrategia municipal, con vision, misién, objetivos y las metas en
el dmbito de la GIRS.

Basado en estos PMGIRS, el foro de lanzamiento de la idea
del proyecto mancomunado y las conversaciones con los diversos
actores, se recomienda hacer un documento de “mapeo
general” dividido por canton y eventualmente por actor, que
indica para cada uno las necesidades, oportunidades e intereses
en el dmbito de GIRS.



Posteriormente, se sugiere desarrollar el Perfil del
Proyecto Mancomunado, que contenga los potenciales
elementos mancomunados de GIRS, por ejemplo: recoleccion
diferenciada, valorizacion o reciclaje y/o disposicion final
(mds detalles ver apartado 4.3 “Seleccién de los proyectos
mancomunados de GIRS").

Para afinar lo anterior, es importante que se realice una
reflexion sobre la situacion interna y externa de la potencial
mancomunidad, informacion que se suele clasificar mediante
por ejemplo un analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades, Amenazas). Generalmente se efectda en un taller de
medio hasta un dia, en el cual deberian participar las autoridades
municipales y eventuales otros actores interesados. Dependiendo
de la cantidad de actores involucrados, podria efectuarse el andlisis
conjunta o separadamente en cada municipalidad. Importante es
unir los resultados para contar con un panorama comdn integral al
hacer la planificacién estratégica.

Tabla 6: Andlisis FODA

Elaboracion del Plan Estratégico

Basado en todo lo anterior, se puede definir el Plan estratégico
de la mancomunidad, para lo cual se aconseja contemplar los
siquientes principios”:

a) Integralidad: Considerar de manera armoniosa,
oportuna y coordinada todos los elementos sustantivos
relacionados con las distintas fases del proceso de
planificacion.

b) Divulgacion: Los elementos fundamentales y las
actividades de las fases del proceso de planificacion deben
ser divulgados oportunamente, utilizando para ello los
medios accesibles, con el fin de hacerlos del conocimiento
general 'y procurar el compromiso requerido para su
desarrollo.

¢) Participacion: Se debe propiciar la aplicacion de
mecanismos idéneos y accesibles para que se consideren
las opiniones de los diferentes involucrados (funcionarios
de las municipalidades, de las demds instituciones publicas,
organizaciones privadas y de los ciudadanos).

Fortalezas: Oportunidades:
;Hacia lo interno, qué ;Hacia lo externo, de qué e
¢ e . d) Flexibilidad: [os supuestos o fundamentos que
fortalezas tenemos? podriamos beneficiarnos?
Por medio de la Enla estrategia se sustentan el proceso de planificacion deberdn ser analizados
estrategia, se debe definira cudles de estas y cuestionados periddicamente para determinar su validez
potenciar esas fortalezas. oportunidades seran ante los cambios internos y externos de los cantones, de
aproYech.adas paiila manera que se asequre su aporte al cumplimiento de los
organizacion y de qué o
objetivos.
forma.
Debilidades: Amenazas: - . S
o ; ) ’ e) Sostenibilidad: Se debe considerar la factibilidad
¢Hacia lo interno, qué ¢Hacia lo externo, qué nos S o .
debilidades tenemos? podria perjudicar? administrativa, técnica, financiera, econdmica y ambiental
En la estrategia se En la estrategia se debera de los proyectos para su sostenimiento durante todo el
debera definir como prever cémo se protegera periodo de ejecucion.
se solventaran estas la mancomunidad ante
debilidades. dichas amenazas. _— o
f)  Continuidad: En el proceso de planificacion se debe

mantener la secuencia de las acciones, programas y planes.

15 Tomado de Contraloria General de la Repiiblica (2009); Lineamientos Generales sobre la Planificacién del Desarrollo Local.
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Elementos como la misién y vision corresponden al marco
estratégico que quia los objetivos y acciones que se plantee la
mancomunidad:

«  Elenunciado de misidn responde a la prequnta: ;Cudl es la
raz6n de ser de la mancomunidad? ;Cudl es su propdsito?

«  Por otro lado, la visién responde a la pregunta: jQué se
desea que la mancomunidad sea en el futuro? ;Como se
visualiza la mancomunidad en 5 afios (por ejemplo, segun el

horizonte de planeacion)?

Una buena mision:

+ Es concisa sobre la razén de ser o el propdsito de la
mancomunidad.

»  Presenta a la sociedad qué es la institucion, qué hace y para

quién (quienes son sus “clientes” o beneficiarios).

Una buena vision:

o+ Esrealistay viable; simple y clara.

»  Provee un reto a toda la organizacion, en este caso, a la
mancomunidad.

Refleja las metas y aspiraciones de los lideres.

«  Provee un plazo prudente para el compromiso organizacional.

la mision y vision pautan las aspiraciones de Ia
mancomunidad, las cuales se deben traducir a su vez en objetivos
estratégicos (;qué deseamos”?), por ejemplo:

+  Dimension econémica: ;Cudles son los resultados
economicos deseados? ;Cudl es el nivel de servicio que se
debe brindar?

+ Dimension ambiental: ;Cudles impactos se debe
monitorear!

+  Dimension social: ;Cudl serd la relacion con la comunidad?
;Cudl serd la relacién con los funcionarios de la organizacién?

Sila mancomunidad lo desea, puede desglosar los impactos

deseados en las categorias que utilizan las municipalidades para
su planificacién de desarrollo municipal®: social, econémico,
ambiental, territorial e institucional.

Aunque por requerimiento oficial no sea necesario para
la mancomunidad desglosar todas las acciones que piensa
implementar para el cumplimiento de sus objetivos (pues la
Contralorfa General de la Repdblica” solicita el desglose de los
objetivos en metas a cumplir, asi como presupuesto asignado,
pero no las acciones), si es importante desglosar estos objetivos en

acciones, de modo que se facilite el sequimiento a la planificacion.

El Plan Estratégico debe ser el documento medular y
orientador de la mancomunidad, y su Direccion Ejecutiva la
encargada de velar por su implementacién y de reportar cada
cierto tiempo (por ejemplo, cada cuatro meses) a la Junta Directiva
su nivel de implementacidn y logros.

B 3. Seleccion de los proyectos
mancomunados de GIRS

En primera instancia, es fundamental tener claridad acerca
del objetivo de la mancomunidad y su posible campo de accion
en el dmbito de la GIRS, ademds de conocer sus beneficios. Sin esa
claridad, serfa imposible contar con el interés y la voluntad politica

de las autoridades municipales para conformar la.

El campo de accién podria considerar la totalidad de las
acciones interrelacionadas de la GIRS o enfocarse en solo algunas,
dentro del territorio asociativo. Eso depende principalmente de
las condiciones locales, de las necesidades particulares y de las
tareas por resolver para cumplir el marco legal vigente asociado al
ambito de la GIRS. Por ejemplo, podria darse el caso que el tema la
disposicidn final ya esté resuelto en la zona, pero faltaria optimizar
el servicio de recoleccion e implementar medidas de valorizacion

y reciclaje.

16 Contraloria General de la Reptiblica (2009); Lineamientos Generales sobre la Planificacion del Desarrollo Local.
17 Contraloria General de la Repiiblica (2009); Guia para la elaboracion del plan operativo anual para las municipalidades y otras entidades de cardcter municipal



Seleccion de los proyectos mancomunados de GIRS

B 3.1 Criterios técnicos de seleccion

Independientemente de los PMGIRS y para ayudar a determinar los proyectos de GIRS a enfrentar con una mancomunidad, se presenta

a continuacion una tabla con criterios técnicos y practicos para su seleccion.

Tipo de

Proyecto

Tabla 7: Consideraciones para la seleccion
de proyectos de GIRS mancomunados

Consideraciones

Prevencion No se justifica crear una mancomunidad sélo para la prevencidn de la generacion de residuos, dado que es
dela predominantemente una cuestion de la industria, mucho mds que del consumidor o ciudadano. Ademés, la

generacion mayoria de los programacion de prevencion de residuos (por ejemplo, prohibir botellas y bolsas plésticas,
de residuos introducir envases 0 embalajes retornables) slo se puede introducir a nivel nacional.

(“evitar”) No obstante, una mancomunidad podrfa aportar a promover la prevencion mediante actividades de

sensibilizacién, centralizando las actividades de varios municipios.
Recidajey En muchos casos, una mancomunidad tiene sentido para emprender proyectos de reciclaje y valorizacidn,
valoracion de especialmente si se trata de la union de municipios pequefios y medianos.
residuos En caso de la recoleccion diferenciada puerta a puerta, se puede aprovechar mejor los camiones y el personal

(economia de escala) en caso de una mancomunidad. Por ejemplo: un canton de 10.000 habitantes genera
alrededor de 8 ton/dia de residuos en Costa Rica. Logrando a separar en la fuente un 10% (caso de San Rafael de
Heredia), se obtiene 0,8 ton/dia de materiales reciclables. Considerando que un camion puede transportar varias
toneladas en un viaje, es evidente que se estaria subutilizando el camidn.

No obstante, en caso de efectuar dicha recoleccion diferenciada mediante “recuperadores” sin camiones, no serfa
necesario mancomunarse, o a lo menos serfa indiferente para esta actividad.

Una mancomunidad podrfa tener como fin la implementacién de un centro de recuperacién regional, lo que
permite juntar masas criticas (corresponde a una carga completa de un camion por tipo de residuos reciclable)

y obtener mejores precios de venta para los materiales reciclables. Este centro regional podria ser adicional a los
centros cantonales o locales.

También serfa favorable contar con plantas mancomunadas de compostaje o biodigestién, debido a la importante
economia de escala de este tipo de proyectos.

No obstante, una mancomunidad no se justificaria para proyectos de compostaje in situ a nivel de una casa o en
un parque nipara la biodigestion a nivel de fincas o granjas.

Independientemente del tema de mancomunidades, cabe mencionar que la implementacion de un sistema

de recoleccion diferenciado aumenta los costos totales de la recoleccién y transporte de un municipio, por lo

que no necesariamente se obtiene un beneficio econdmico. Sin embargo, el aumento de dichos costos podria
minimizarse mediante una mancomunidad.
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Tipo de . .
Consideraciones

Proyecto

Recoleccion - Porlaeconomia de escala, tiene sentido implementar un servicio de recoleccion en forma mancomunado,

y transporte especialmente en caso de unir varios cantones pequefios. Por ejemplo: un cantén de 10.000 habitantes genera
alrededor de 8 ton/dia de residuos, llenando un camién recolector una vez al dia. No obstante, para aprovechar
bien un camion y el personal, serfa mejor hacer dos vueltas de recoleccion durante un turno al dfa y mejor adn
trabajar dos turnos. Es decir, para aprovechar bien un camion, serfa conveniente atender a una poblacion de
40.000 habitantes con un solo camion.

- Noobstante, serfa mejor contar con una poblacion atendida mayor a 100.000 habitantes, con el fin de contar con
varios camiones y a lo menos uno de reserva que pueda suplir en caso de una falla.

- Otro aspecto favorable para una mancomunidad es que se podria optimizar las rutas de recoleccién, por ejemplo
recolectando de una vez en dos diferentes cantones continuos, en vez de limitarse a uno sélo. También podrfa
aprovechar a recolectar en los cantones que se encuentren en el trayecto hacia el relleno sanitario, sequn tenga
capacidad disponible el camign.

« También es factible optimizar mds adn la logistica y los costos de transporte hacia el relleno sanitario, mediante la
implementacién de estaciones de transferencia intermunicipales.

« Entodo caso, habria que revisar la factibilidad técnico-econdmica de las opciones mencionas, tomando en
cuenta las condiciones locales, especificamente las condiciones de los caminos (pavimentacidn, pendientes
pronunciadas) y las distancias entre cada canton y el relleno sanitario.

Disposicion - Laexperiencia de Latino América demuestra que la necesidad de contar con un relleno sanitario generalmente es
final el motor para la conformacion de las mancomunidades. La gran mayoria de los municipios pequefios y medianos
no cuentan con suficientes capacidades técnicas-administrativas ni los recursos para enfrentar este tipo de
proyectos de inversion, dado que son técnicamente muy complejos, involucran muchas tareas de planificacion
y estudios, requieren un equipo profesional multidisciplinario y tienen costos muy elevados, normalmente por
sobre un millén de délares.

« (omo ya se ha detallado anteriormente, un relleno sanitario pequefio para 20.000 a 50.000 habitantes podria
costar alrededor de $50/ton, mientras uno grande mayor a 200.000 habitantes alrededor de $20/ton. Esto
demuestra la importante economia de escala de este tipo de proyectos y la principal razon para formar una
mancomunidad.

« Serecomienda implementar un relleno sanitario para un nimero minimo de 100.000, y mejor adn para 200.000
habitantes.

« Unaopcién serfa formar una mancomunidad para encomendar, por ejemplo mediante una concesion, la
construccién y operacion de un relleno sanitario a un tercero, que a su vez financie las inversiones. La experiencia
de Latino América demuestra que hay interés por parte de empresas privadas con reconocida experiencia de
participar en licitaciones internacionales de este tipo, siempre y cuando haya grandes cantidades de residuos, por
o general sobre los 500 ton/dia.
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Como se puede observar en la tabla anterior, la definicion de los proyectos de GIRS mancomunados depende de una gran variedad
de criterios técnicos asociados a las condiciones locales de la zona de la iniciativa, y que deben ser estudiados para cada caso especifico.




Seleccion de los proyectos mancomunados de GIRS

B 3.2 Rol de los Planes
Municipales de GIRS

la herramienta fundamental para la definicion de la
estratégica de la mancomunidad y sus proyectos mancomunados
de GIRS, es el PMGIRS, exigido por la Ley para la gestion integral

de residuos para cada municipio.

Ley de Residuos, Articulo 8

El Plan Municipal de Gestion Integral de Residuos
Sélidos “es el instrumento que orientard las acciones de las
municipalidades para la gestion integral de residuos en el
canton. Se elaborard a partir de los lineamientos dictados
en el Plan Nacional y el Reglamento de esta Ley. Este plan

podrd ser formulado en forma mancomunada con otras

municipalidades.”

Este PMGIRS entrega un diagndstico de la gestion actual
0 linea de base (/o que existe) y define las necesidades y
requerimientos municipales especificos (lo que falta),
incluido la definicion de la estrategia municipal, con vision,
mision, objetivos y las metas en el dmbito de la GIRS. Ademds,
determina para cada localidad los proyectos de GIRS
requeridos, generalmente a nivel de perfil -idealmente con un
completo andlisis de factibilidad técnica y econdmica-financiera-
y un plan de accion. Como medida transversal, involucra un
amplio proceso de participacion ciudadana, lo que se traduce en
una identificacion y apropiacién de los proyectos propuestos en
dicho plan.

Aunque también es factible crear una mancomunidad sin
contar todavia con los PMGIRS de cada municipalidad, su contenido
serdunafuente deinformacion fundamental paraafinarlaestrategia
mancomunada y desarrollar los estudios de pre-inversién de los
proyectos asociativos. De hecho, serfa recomendable desarrollar un
PMGIRS en forma mancomunada para todo el territorio de
las municipalidades involucradas™

B 3.3 Analisis de factibilidad
de los proyectos

En el ciclo de vida de un proyecto, que podria ser objeto de
una mancomunidad, se pueden verificar cuatro etapas sucesivas

con sus respectivas actividades:

Tabla 8. Etapas y actividades principales
de un proyecto de inversion

Etapas Actividades principales

Estudio de Perfil

Estudio de Prefactibilidad
Estudio de Factibilidad
Estudio de Impacto Ambiental
Ingenieria Civil y Arquitectura
Estudio detallado de Costos

Preinversiosn

Inversion Ejecucion / Construccién de obras

Puesta en marcha

Operacion y o
Operacion en régimen

Finalizacion de la operacion
Ejecucion / Construccién Obras del Cierre
Post-operacion y mantenimiento

Abandono

Los estudios de preinversion son necesarios para determinar
la viabilidad técnica, econdmica, social y ambiental
de un proyecto. No obstante, dependiendo de la complejidad
y Costo asociado a un proyecto, la etapa de inversién puede estar
precedida por s6lo uno o algunos de los estudios de preinversion.

En el escenario de que todavia no haya un PMGIRS ni estudios
especificos de los proyectos mancomunados, se recomienda partir
con un estudio de Perfil del Proyecto Mancomunado,
que contenga una breve descripcion de la problemdtica de la
region y de la necesidad de enfrentarlo (exigencias legales), de
los potenciales elementos mancomunados de GIRS

(por ejemplo: recoleccion diferenciada, valorizacion o reciclaje,

18 Ver “Manual para la Elaboracion de PMGIRS” en la pdgina: www.programacyma.com.
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disposicién final) y de sus beneficios, indicando en lo posible
las inversiones necesarias, los flujos de ingresos y egresos, y la
rentabilidad preliminar, asi como las condiciones de riesgo futuro.

Una vez que se cuente con los primeros acuerdos politicos
(convenio firmado), se recomienda afinar el estudio de perfil,
llegando a un nivel de ingenieria conceptual, equivalente
a un estudio de prefactibilidad, con el fin de precisar los
proyectos mancomunados de GIRS y sus inversiones requeridas.
Es decir, se efectuardn varios estudios de perfil, uno por cada
proyecto mancomunado de GIRS.

A més tardar cuando se cuente con la mancomunidad
formalmente constituida, se debe iniciar los demds estudios
relacionados con la etapa de pre-inversion, como podrian
ser Estudio de Factibilidad, Estudio de Impacto Ambiental,
Ingenierfa Civil y Arquitectura, lo que depende de los proyectos
mancomunados de GIRS seleccionados. Por ejemplo, un proyecto
de relleno sanitario requeriria mucho mds estudios especificos que
la introduccién de una recoleccion diferenciada.

Importante en este contexto no solo son las obras e
inversiones, igualmente relevante es el dimensionamiento de
la operacion, tanto de la administracion de la mancomunidad
como de sus proyectos de GIRS, dado su importante incidencia en
los costos (mds detalles ver apartado 4.11).

Para lo anterior, dependiendo de la complejidad de los
proyectos, serfa conveniente incorporar un profesional especialista,
aparte de los insumos que otras organizaciones podrian proveer
(ver Tabla 5 “Potenciales organizaciones de apoyo al proceso
de conformacién de la mancomunidad”). Cabe mencionar que
existen pautas para el desarrollo de los diferentes tipos de estudios
de preinversion, para lo cual se recomienda contactarse con
MIDEPLAN.

B 4 Seleccion del modelo
organizacional

I proceso  de  implementacion de una
mancomunidad generalmente es gradual, partiendo con
un convenio intermunicipal firmado por los representantes de los
Municipios, que en el fondo es una declaracion de intencién de
trabajar conjuntamente. Este documento serfa la base para formar
grupos de trabajo conjuntos, planificar y repartir tareas, y echar a

andar la mancomunidad hasta su conformacion definitiva.

Aunque un convenio intermunicipal serviria también para
emprender proyectos conjuntos de menor envergadura o acciones
especificas en conjunto (como  sensibilizacion, campafias y
programas especificos para los ciudadanos en el dmbito de la GIRS),
este instrumento no permite tomar decisiones mds complejas en
forma ordenada y justa, ni administrar fondos conjuntamente para
invertirlos en proyectos de inversion.

Para lo anterior, se requiere constituirse como una persona
juridica, con una estructura organizacional definida y claridad
acerca de la forma del financiamiento, mediante unos estatutos
consensuados y publicados en La Gaceta. Para establecer
formalmente una mancomunidad en el dmbito de la GIRS en Costa
Rica, se ha identificado los siguientes modelos organizacionales:

Integrar la GIRS a una Federacion existente

(rear una Federacion especifica para la GIRS

(rear una Sociedad Pdblica de Capital Pdblico

> W N =

. Crear una Sociedad Publica de Economia Mixta

Otras personas juridicas como las fundaciones, asociaciones
civiles 0 cooperativas, no aplican para establecer mancomunidades

municipales.

A continuacion, se plasman las caracterfsticas, asi como
las principales ventajas y desventajas de dichos modelos

organizacionales.



B 4.1 Opcion 1: Integrar la GIRS
a una Federacion existente

Esta opcién considera incorporar a una federacion existente
y con fines mds globales, la funcién especifica de una GIRS, por
ejemplo mediante la creacion de una nueva unidad técnica o
departamento especifico.

+  Objetivo: fn términos generales, una federacion tiene por
objetivo atender necesidades concretas de las localidades,
cuyos gobiernos locales hayan acordado mancomunarse,
realizando para ello funciones previamente determinadas,
que pueden ser relativas tanto a la administracién y gestion
de servicios publicos, como al disefio de planes de desarrollo
conjunto que les permitan enfrentar desafios comunes, y
establecer condiciones para un mejor aprovechamiento de
los recursos.” En consecuencia, es factible acoger las tareas
de la GIRS en sus quehaceres comunes.

+ Personeria juridica y marco legal: Federacion
0 Confederacion de municipalidades. Como el presente
modelo corresponde a una integracion de la GIRS en una
federacion existente, se evitaria a creacion de una persona
juridica nueva, s6lo se requeriria una eventual adaptacién de
los estatutos.

+  Forma de organizacion y administracion: Como el
presente modelo corresponde a una integracion de la GIRS
a una organizacion existente, sélo se requeriria crear un
departamento o una unidad técnica y dotarlo con personal
técnico y administrativo para las tareas especificas de la GIRS.
Esta unidad técnica debe contar con facultades suficientes
para gestionar las tareas auténomamente del resto de la
0rganizacion y contar con un sistema financiero y contable
independiente.

Seleccion del modelo organizacional

Aspectos econdmicos y tributarios: Normalmente,
las federaciones se financian por medio de cuotas ordinarias
y extraordinarias de las municipalidades federadas, fijadas
en los estatutos; asimismo, podrian percibir donaciones
de diferentes instituciones publicas o privadas. También
existen casos donde las federaciones se financian a través
de la recaudacion por sus servicios prestados, como era por
ejemplo el caso de FEDEMUR. Como el presente modelo
organizacional corresponde a una integracion de la GIRS
a una federacion existente, slo se requeriria agregar una
estructura contable y de finanzas para los servicios de GIRS.
Sibien existe un pronunciamiento de la Procuraduria General
de la Repiblica® que establece que procede la exencion
de tributos cuando una federacion se dedica al tema de
manejo de residuos, las federaciones que actualmente se
encuentran funcionando pagan toda clase de impuestos,
tasas y derechos. Dado que el presente modelo se relaciona
con una federacion ya existente, se estima que en la practica
resultaria dificil lograr una exencion de tributos.

Control presupuestario: Las Federaciones Municipales
estdn sujetas al control presupuestario de la Contraloria
General de la Republica de conformidad con los articulos
175, 176 y 184, inciso 2), de la Constitucion Politica y el
“Reglamento sobre variaciones al presupuesto de los entes
y 6rganos publicos, municipalidades y entidades de cardcter
municipal”, publicado en La Gaceta Nro. 170 del 5 de
setiembre, 2006.

Aspectos politicos: [a Asamblea General de una
federacion estd integrada generalmente por regidores
municipales y el Consejo Directivo por los Alcaldes y
miembros del Concejo, por lo que persiste una influencia
politica en la toma de decisiones. No obstante, como en
el presente modelo en estudio se trata de una federacion

19 IFAM, sin fecha; “Fundamento Juridico para la creacion de empresas por una Federacion o Municipalidad”.
20 Dictamen 331-2001, de la Procuraduria General de la Reptiblica (mds detalles ver apartado 3.6 “Opcion 2: Creacion de una Federacion especifica para la GIRS”).
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existente y debido a que el servicio de GIRS sélo es un
“agregado”, serfa mds dificil que un Municipio tome Ia
decision politica de abandonar la federacion por una eventual
complicacion asociada al tema de los residuos, dado que ésta
tiene un alcance mayor y preexistente. Es decir, en este caso,
la federacidn tendria una funcién de sombrilla donde la GIRS
s6lo corresponde a una parte de sus actividades.

Ventajas: Una de las ventajas principales de este modelo es,
que ya existe una organizacion establecida, no requiriéndose
la conformacion de una persona juridica nueva, como es el
caso de los otros modelos. Asimismo, como la federacion ya
es preexistente y reconocida, deberfa mantenerse estable
en el tiempo. Ademds, los compromisos asumidos por
los Municipios en una Federacion habitualmente son més
generales, por lo que es mds facil obtener la voluntad politica
de los regidores para integrar las tareas de la GIRS en una
federacion existente.

Desventajas: Dependiendo de la capacidad técnica de una
federacidn, su funcionamiento podria estar influenciado por
fluctuaciones politico-electorales y otras decisiones politicas,
dado el involucramiento directo de los regidores y alcaldes
en la direccién de una federacién. Ademads, algunas tomas
de decision podrian demorase o complicarse mucho, en caso
que el tema de la GIRS no es la prioridad de la federacion,
porque fue creada originalmente para otros fines. Asimismo,
el hecho de que se agreque un sistema financiero relacionado
con la GIRS, podria complicar la administracion de los fondos
comunes.

Ejemplo de mancomunidad: Un ejemplo es la
Federacion de Municipalidades Metropolitanas (FEMETRON),
que tiene como uno de sus dmbitos principales de accion el
ambiente y la salud, dentro de las cuales se incluye “fomentar
programas e iniciativas integrales para la dlasificacion,
reutilizacion, reciclaje y reduccion de los desechos solidos”.

B 4.2 Opcion 2: Creacion de una
Federacion especifica para la GIRS

Esta opcidn considerala creacion de una federacion especifica,
que tiene como objetivo atender en forma mancomunada la GIRS

en el territorio de sus municipalidades federadas.

+  Objetivo: Como se trata de una federacion nueva y
especifica, su objetivo trataria directamente de los servicios
plblicos mancomunados, que podrian limitarse a algunas
acciones de las GIRS o abarcarlas todas, o incluso ampliarse
a otros servicios, como por ejemplo a la gestién ambiental
del territorio de la alianza (agua potable, alcantarillado, dreas

verdes, manejo de cuencas, etc.).

+ Personeria juridica y marco legal: Federacion
de municipalidades. A diferencia a la Opcion 1, este
(aso requiere la creacién de una persona juridica nueva,
incluyendo el desarrollo de estatutos especificos y su
publicacion en La Gaceta, etc. En comparacidn a las Opciones
3y 4, esta persona juridica es mds fdcil de crear, dado que
no existen requlaciones especificas, solo se debe considerar

las exigencias bdsicas en el articulo 10 del Cddigo Municipal.

+ Forma de organizacion y administracion:
Una federacion de municipalidades generalmente estd
conformada por los siguientes drganos: (a) Asamblea
General, integrada por los representantes que se designen
de cada municipio, generalmente de los mismos concejos;
(b) un Consejo Directivo, conformado generalmente por
los Alcaldes, dentro de los cuales se debe nombrar puestos
como presidente, vicepresidente, secretario, tesorero y vocal,
ademds de una fiscalia. Para este caso, es recomendable
contemplar en los estatutos la integracion de personas
diferentes a los Alcaldes en el Consejo Directivo como
representantes de los diferentes municipios, por ejemplo

profesionales de confianza de los municipios expertos en



la GIRS, para que la mancomunidad sea mds técnica. Cabe
mencionar que el marco legal de las federaciones es bastante
amplio en este sentido. Adicionalmente, serfa conveniente
considerar el nombramiento de un Director Ejecutivo y
la posibilidad de contratar personal de apoyo, segin se
requiera, para poder incorporar ingenieros o técnicos con
experiencia en la GIRS.

Aspectos econdmicos y tributarios: Una federacion
creada para actuar especificamente en el dmbito de
la GIRS podria estar exenta de tributos, de acuerdo a
los pronunciamientos de la Procuraduria General de Ia
Reptblica®'. Su financiamiento podria efectuarse inicialmente
por medio de cuotas ordinarias y extraordinarias de las
municipalidades federadas para echar andar su proyecto, y
mds adelante a través de la recaudacion por sus servicios de
GIRS prestados. Finalmente, se supone que las finanzas y la
contabilidad son mds faciles de administrar, dado que no se
mezclen con otras acciones y costos, como es el caso de la
Opcion 1.

Control presupuestario: Las Federaciones Municipales
estdn sujetas al control presupuestario de la Contralorfa
General de la Republica de conformidad con los articulos
175, 176 y 184, inciso 2), de la Constitucion Politica y el
“Reglamento sobre variaciones al presupuesto de los entes
y 6rganos publicos, municipalidades y entidades de cardcter
municipal”, publicado en La Gaceta Nro. 170 del 5 de
setiembre, 2006.

Aspectos politicos: Generalmente, la Asamblea General
de una federacion estd integrada por regidores municipales,

Seleccion del modelo organizacional

y el Consejo Directivo por los Alcaldes, por o que prevalece el
riesgo de que se politice la toma de decisiones. No obstante,
como en el presente modelo considera la creacion de una
organizacién nueva, es factible prevenir lo anterior en los
estatutos, mediante el disefio de un modelo organizacional
y administrativo adecuado. Por otra parte, se podria
suponer que una federacién creada sélo para residuos es
mds vulnerable a decisiones politicas, por ejemplo debido
al cambio de un alcalde, que una federacion sombrilla con
varios fines que benefician a la comunidad y donde la GIRS
s6lo corresponde a una parte de sus actividades. Sin embargo,
esta debilidad a lo mejor se contrarresta con la voluntad y del
consenso politico requeridos entre los Municipios, al crear
especificamente una organizacion nueva.

Ventajas: En comparacion a la Opcion 1, este modelo es
mas dqil y facil de administrar que una federacion con fines
diversos, dado que se concentra exclusivamente en temas
de la GIRS. Otra ventaja es que la creacién de una federacion
es mas facil que la de empresas publicas o mixtas (opciones
3y 4), dado que tiene menos requisitos formales y legales.
Ademds, los compromisos asumidos habitualmente son més
generales en una federacion, que los en una empresa, por lo
que es mds facil obtener la voluntad politica de los regidores
para su creacion.

Desventajas: Fn comparacion a la Opcion 1, se debe crear
un organismo completamente nuevo. Existe el riesgo que
la toma de decisiones esté influenciada politicamente, en
(aso de no prever este tema en los estatutos y disefiar una
adecuada forma de organizacion y administracién.

21 Respecto a la exencion de tributos, la Procuraduria General de la Republica, por medio del Dictamen 331-2001, afirma “.... procede la exencion del numeral 8 del (6digo
Municipal, a favor de FEDEMUR, por su especial y particular condicidn de ente piiblico de naturaleza municipal, que tiene como exclusivo fin el “manejo adecuado de los
desechos sdlidos de las municipalidades asociadas y administrar el Relleno Sanitario de Rio Azul, con el propésito de facilitar el cumplimiento de objetivos de interés comiin,
ylograr asi una mayor eficiencia en todos sus alcances en pro de mejorar el Medio Ambiente”. Aunque existe otro Dictamen No. 243 de 19 de setiembre de 2002 de la misma
Procuraduria que reconsidera el régimen exonerativo, en este caso se referia a una federacion de municipalidades de cantones productores de banano. En consecuencia, se
interpreta que se mantiene el criterio de que las federaciones que se dedican al tema de manejo de residuos estarian exoneradas.
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+ Ejemplo de mancomunidad: Un ejemplo es
Federacion de Municipalidades del Este (FEDEMUR; hoy sin
funcionamiento), que integraba varios gobiernos locales
y cuyo propdsito estaba enfocado especificamente en el
tratamiento y la disposicion final de los residuos sélidos (ver
ficha en Anexo).

B 4.3 Opcion 3: Sociedad
publica de capital publico

Esta opcion considera la creacion de una empresa pblica
municipal, conformada exclusivamente por municipalidades que
poseen la totalidad de las acciones de la misma, y que tiene como
objetivo atender en forma mancomunada la GIRS en el territorio de
sus municipalidades asociadas.

+  Objetivo: Uno de los principales objetivos de una empresa
publica municipal es la prestacién de los servicios publicos.
Parecida a la Opcion 2, estos servicios podrian limitarse a
s6lo algunas acciones de las GIRS o abarcarlas todas, o incluso
ampliarse a algunos otros servicios, como por ejemplo
los asociados a la gestion ambiental de un territorio (agua
potable, alcantarillado, dreas verdes, manejo de cuencas, etc,,
incluyendo la gestion de residuos).

+  Personeria juridica y marco legal: Sociedad Anonima
de Capital Publico. La creacion y el funcionamiento de la
empresa estd requlada en el articulo 9y 13 inciso q) del
(6digo Municipal, el Cédigo de Comercio y ademds en sus
respectivos estatutos. Como en las Opciones 2 y 4, este
(aso requiere la creacién de una persona juridica nueva,
incluyendo el desarrollo de estatutos especificos y su
inscripcion en el registro publico. Esta persona juridica es un
poco mds compleja de crear que una federacion, dado que
hay mds requlaciones y exigencias especificas propias de las
sociedades anonimas, aunque mds fdcil que una sociedad de
capital mixto (Opcidn 4).

Forma de organizacion y administracion: Un
sociedad publica de capital publico generalmente estd
conformada por los siquientes drganos: (a) Asamblea de
Accionistas, integrada por los representantes que se designen
de cada municipio; (b) una Junta Directiva, con puestos como
Presidente, Vicepresidente, Secretario, Tesorero y Vocales;
() Fiscalia. Dependiendo de los estatutos, la empresa
podrd nombrar un director ejecutivo y contratar personal
de apoyo, sequn se requiera. En consecuencia, esta opcion
corresponde a un modelo organizacional y administrativo
mucho mds ejecutivo y obviamente mds empresarial que
las Opciones 1y 2, dado que se pueden nombrar los cargos
de la Junta Directiva libremente y que éstos generalmente
no corresponden a los Alcaldes. Otro aspecto relevante en
comparacion a la Opcién 4 es, que tanto la propiedad del
capital como su gestion y toma de decisiones estdn bajo
control exclusiva de las municipalidades.

Aspectos econdmicos y tributarios: La sociedad
plblica de capital publico, estd exenta del pago de toda
clase de impuestos, tasas y derechos, ya que pertenece a
una o varias entidades publicas.”” Su financiamiento podria
efectuarse inicialmente por medio de cuotas ordinarias y
extraordinarias de las municipalidades mancomunadas
para echar a andar su proyecto, y mds adelante a través
de la recaudacion por sus servicios de GIRS prestados.
Finalmente, se supone que las finanzas y la contabilidad
son mds fdciles de administrar, dado que no se mezclen
(0N otras acciones y costos, como es el caso de la Opcion 1.
(Cuando una Municipalidad decide participar en una actividad
econdmica, sus costos no pueden ser financiados por medio
de los tributos municipales ni sea subvencionado a los sujetos
privados, de modo que la municipalidad deberd realizar los
estudios correspondientes para establecer un costo rentable
que permita el autofinanciamiento de la empresa.”

22 Fuente: Procuraduria General de la Repiiblica, Dictamen N° 042, del 3 de marzo de 2000.

23 Fuente: Procuraduria General de la Repiiblica, Dictamen N° (-298-2008, del 1 de septiembre de 2008.



Control presupuestario: Al ser municipalidades
propietarias de su patrimonio y del capital social, la sociedad
estd investida de derecho publico, sujeta a los controles
necesarios de fiscalizacién de los fondos publicos.”

Aspectos politicos: Se requiere mds voluntad polftica
para crear una empresa, dado que hay requisitos formales y
legales especificos, por lo que se asume mds compromisos
y responsabilidades que en una federacion. Por otro lado,
una vez creada, es mucho menos influenciada por aspectos
politicos, dado que los alcaldes no estdn involucrados en la
Junta Directiva, como es el caso de las federaciones (Opcion
Ty 2.

Ventajas: £ste modelo es mds dgil y facil de administrar, y
mas estable en el tiempo que una federacion (Opciones 1y
2), por tratarse de una sociedad creada exclusivamente para
la GIRS y por ser menos influenciada politicamente.

Desventajas: Fn comparacion a las federaciones (Opciones
1y 2), la creacion de una empresa es més dificil, dado que
hay mds requisitos formales y legales. A pesar de que se trata
de una empresa, por ser de capital publico estd sujeta a los
controles de los entes competentes.

Ejemplo de mancomunidad: Si bien en Costa Rica
existen ejemplos de empresas publicas como la Empresa
de Servicios Publicos de Heredia (ESPH), y la Junta
Administrativa del Servicio Eléctrico Municipal de Cartago,
estos corresponden a excepciones, dado que fueron creadas
mediante ley. Pero no existe ninguna que fuese creado sin ley
especifica y tampoco en el dmbito de GIRS.

Seleccion del modelo organizacional

B 4.4 Opcion 4: Sociedades
Publicas de Economia Mixta

Esta opcidn considera la creacion de una empresa publica
con participacién de una o mds empresas privadas, formada con
capital accionario mixto, de acuerdo a la Ley Reguladora de la
Actividad de las Sociedades Pblicas de Economia Mixta (SPEM), y

que tiene como objetivo atender en forma mancomunada la GIRS.

+  Objetivo: Tienen como objeto la ejecucion de las obras
necesarias y prioritarias para el desarrollo de la comunidad
y las de servicios publicos locales, como la GIRS, con el fin
de satisfacer, oportuna y adecuadamente, los intereses de
los municipios. Como en las otras opciones, estos servicios
podrian limitarse a algunas acciones de las GIRS o abarcarlas

todas.

+  Personeria juridica y marco legal: Sociedad Anonima
de Capital Mixto. La creacion y el funcionamiento de la
empresa estdn requlados en el articulo 9y 13 inciso q) del
(6digo Municipal, en la Ley Reguladora de la Actividad de las
Sociedades Piblicas de Economia Mixta (SPEM) (No. 8328
de 29 de abril del 2010), en el Codigo de Comercio y en sus
respectivos estatutos. Como en las Opciones 2 y 3, este caso
requiere la creacion de una persona juridica nueva, incluyendo
el desarrollo de sus estatutos y su inscripcion en el Registro
Piblico. Esta persona juridica en comparacién a las otras
es la mds compleja de crear, dado que hay una requlacion
especifica con requisitos y requlaciones especificas, no

obstante tiene reglas claramente definidas.

+ Forma de organizacion y administracion: Una
empresa publica de capital mixto generalmente estd
conformada por los siguientes drganos: (a) Asamblea de
Accionistas, integrada por los representantes que se designen

de cada municipio y los accionistas privados; (b) una Junta

24 Fuente: Procuraduria General de la Repiiblica, Dictamen N° 042, del 3 de marzo de 2000.
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Directiva, con puestos como Presidente, Vicepresidente,
Secretario, Tesorero y Vocales; (¢) Fiscalia. La Junta estd
integrada por cinco miembros designados por tres miembros
propuestos por la municipalidad y dos miembros propuestos
por la empresa. Es importante destacar, que “tendrdn
incompatibilidad para ocupar un puesto en la Junta Directiva
de las SPEM o sus subsidiarias y en la fiscalia, los alcaldes
municipales propietarios o vicealcaldes, los intendentes y
viceintendentes municipales, los regidores propietarios o
suplentes, ..." (Articulo 17). Ademds, estd considerado
nombrar un gerente o director ejecutivo; asi mismo, la
empresa podrd contar con otro personal de apoyo segin
se requiera. En conclusion, esta opcion corresponde a un
modelo organizacional y administrativo mucho més ejecutivo
y obviamente mds empresarial que las otras opciones. No
obstante, pueden haber complicaciones de ponerse de
acuerdo con el privado, aunque las municipalidades siempre
mantienen el control.

Aspectos econdmicos y tributarios: Importante es
recordar que el capital debe pertenecer al menos en 51% a
una o varias municipalidades que la conforman, el resto de
las acciones puede pertenecer a sujetos de derecho privado.
Las empresas publicas estan afectas al pago de impuestos
si existe participacion privada y la base es la proporcion del
capital social de que son titulares los particulares. La empresa
se financia por medio de los aportes que cada socio haga en
funcion del capital accionario que tengan, que pueden ser
tanto iniciales como extraordinarios. Asimismo, podrian
percibir ingresos producto de las actividades econdmicas
que ejerzan, en este aso a través de la recaudacion por sus
servicios de GIRS prestados. Finalmente, se supone que las
finanzas y la contabilidad son mds faciles de administrar,
que las opciones 1y 2, dado que hay mds autonomia e
independencia de la politica en la administracidn.

Control presupuestario: De conformidad con la Ley
Orgdnica de la Contralorfa General de la Repblica, articulo
4, la empresa publica de capital mixto, por ser empresa
publica estd sujeta a los controles de la Contraloria General
de la Repblica. Ademés, los dividendos que obtengan las
municipalidades son considerados como fondos pdblicos,
por lo que deben ser incluidos en el presupuesto municipal
y destinarse al cumplimiento de los fines de los gobiernos
locales (Art. 28 Ley SPEM).

Aspectos politicos: £std opcion requiere mds voluntad
politica que todas las otras opciones, dado que se requiere
logar una relacién confiable con un privado, y ademds
porque hay mucho mds requisitos formales y legales, asi
como compromisos y responsabilidades. Debe ser aprobada
por el voto de al menos 2/3 partes de cada Concejo. Por otro
lado, una vez creada, prdcticamente no estd influenciada por
aspectos politicos, aunque depende de sus estatutos.

Ventajas: La principal ventaja es que hay aportes de
capital y conocimiento especifico del privado, mientras
la Municipalidad controla el capital accionario. Ademds,
este modelo es mds dgil y fdcl de administrar que las
federaciones (Opciones 11y 2), por tratarse de una sociedad
creada exclusivamente para la GIRS y por su desvinculacion
politica.

Desventajas: Se requiere una fuerte voluntad politica para
crear la empresa y lograr una buena relacion con el privado.
Dada la incorporacion de un privado, podrian haber roces o
diferencias de opiniones que obstaculicen la administracion.
En comparacién a las federaciones (Opciones 1y 2), la
creacion de una empresa es mds dificil, dado que hay mds
requisitos formales y legales, aunque estdn requlados en
una ley propia. Como esta empresa tiene fines de lucro,
debe pagar toda clase de impuestos, contribuciones, tasas
y derechos. No obstante, estd sujeto a los mismos controles



del Derecho Pblico. Se visualiza una dificultad de crear este
tipo de empresa, porque por ley los socios municipales deben
mantener el control, lo cual puede ser poco atractivo para las
empresas privadas.

Ejemplo de mancomunidad: Hay dos sociedades
mixtas proveedoras de electricidad a la ESPH (la ESPH es
socia en las dos), no obstante ambas fueron creadas mucho
antes de la publicacion de la ley para SPEM que es de abril
del 2010. En el dmbito de la GIRS hay un intento de cuatro
municipios de la provincia de Guanacaste que crearon el afo

Seleccion del modelo organizacional

2005 la empresa Ecotecnologia de la Altura S.A. con el fin
de administrar en forma mixta un relleno sanitario regional,
pero hasta el momento no han logrado encontrar el socio
privado (ver experiencia en ficha del Anexo).

B 4.5 Comparacion de las opciones
organizacionales

Para facilitar la seleccion del modelo organizacional
mancomunado, en la tabla a continuacion se presenta un resumen
comparativo de los aspectos analizados precedentemente.

Tabla 9: Comparacion de modelos organizacionales mancomunados

| Tipo de Mancomunidad

Aspecto Integrar la GIRS a una SCTCLTLER Sociedad Publicade |  Sociedad Publica de
e Federacion especifica o D s
Federacion existente de GIRS Capital Publico Economia Mixta (SPEM)
1. Objetivo Atender diferentes Atender en forma Prestacion de servicios Prestacion de servicios
funciones previamente mancomunada y publicos y satisfacer locales y ejecucion de obras
determinadas exclusivaa la GIRS intereses locales prioritarias
2. Personerfa Federacién o Federacion Opera como Sociedad SPEM opera como Sociedad
juridica y marco confederacion El marco legal no es Anénima de capital Anénima de acuerdo al
legal muy claro, s6lo hay plblicoy debe regirse (6digo de Comercio y Ley
El marco legal no es indicaciones y exigencias | por Codigo de comercio | Requladora de Actividades
muy claro, slo hay generales en Codigo de las SPEM

indicaciones y exigencias Municipal
generales en (0digo Debe crearse una persona
Municipal juridica y estatutos

Porintegrarse a una
federacion existente, se
evita crear una persona
juridica y estatutos

Es mads facil de crear que
opciones 3y 4

El marco legal no es

muy especifico, aunque | Marco legal bien definido

més claro que opciones

Ty2 Debe crearse una persona
juridica y estatutos

Debe crearse una Es el modelo més complejo

persona juridica y de crear

estatutos

Es un poco mds

complejo de crear que

opciones 1y 2
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Aspecto

3.Forma de
organizacion y
administracion:

Integrar la GIRS a una
Federacion existente

Organizacién y
administracion

son influenciadas
por decisiones
politicas, similar a las
Municipalidades

Se evita crear una nueva
0rganizacion

S6lo se debe instalar una
unidad técnica nueva

Esa unidad no tiene
mucho poder, dado que
hay otros intereses

Administracion es mds
burocrdtica que opciones
3y4

Tipo de Mancomunidad

Crear de una
Federacion especifica
de GIRS

Organizacion y
administracion

son influenciadas
por decisiones
politicas, similar a las
Municipalidades

Requiere creacién de
nueva organizacion

Tiene mds poder de
administracion que
opcion 1, dado que es
creada para GIRS

Administracion es mds
burocrdtica que opciones
3y 4, pero menos que
opcion 1

Sociedad Publica de
(apital Publico

Organizacion y
administracion son més
ejecutivas, con menos
influencia politica

Requiere creacidn de
nueva organizacion
Modelo més empresarial
que opciones 1y 2

Menos burocratica que
opciones 1y 2

Sociedad Publica de
Economia Mixta (SPEM)

Organizacién y
administracion son més
ejecutivas, con menos
influencia politica, parecido
aopcon 3

Requiere creacidn de nueva
organizacion

Corresponde al modelo més
empresarial

Municipios mantienen el
control (>51% del capital)

Menos burocrdtico que
modelos 1y 2

Mds complejo de administrar
que modelo 3 (requiere
consenso con privado)

QOrganizacion es pre-
existente y cuenta con
fines globales (sombrilla),
por lo que serfa diffcil des-
vincularse por razones
politicas relacionadas con
GIRS

Menor voluntad politica
para su creacion (menos
requisitos formales y
responsabilidad)

Més vulnerable a
decisiones politicas que
opcion 1

Se requiere un poco mas
voluntad politica para la
creacion que opcion 1,
dado que es especifica
para residuos

opciones 1y 2

Se requiere mds
voluntad politica

para la creacion que
opcion 1y 2 (hay mds
COMPromisos en una
empresa que en una
federacion)

4. Aspectos En principio exento Exento de impuestos, Como opcidn 2 Sujeto a de impuestos,
econémicos y de tributos, pero en la contribuciones, tasas y contribuciones, tasas y
tributarios: practica dificil de lograrlo | derechos derechos
Financiamiento mediante | Financiamiento mediante Financiamiento mediante
aportes ordinarios y aportes ordinarios y aportes ordinarios y
extraordinarios y/o por extraordinarios y/o por extraordinarios y/o por
servicios de GIRS servicios de GIRS servicios de GIRS
5. Control Sometida a control de la Contralorfa General de la Republica
presupuestario
6. Aspectos Influenciada por Influenciada por Menos influenciada por | Menos influenciada por
politicos: decisiones politicas decisiones polfticas decisiones politicas que | decisiones politicas que todas

las opciones

Se requiere mds voluntad
politica para la creacion que
para las otras opciones




Aspecto

7. Ventajas:

Integrar la GIRS a una
Federacion existente

No requiere creacion de
persona juridica

Facil integrarse a sistema

Seleccion del modelo organizacional

Tipo de Mancomunidad
(regf i una, Sociedad Piblica de
Federacion especifica Caital Piblico
de GIRS P
Se concentra en temas Se concentra en temas
de GRS de GIRS

Mas &gl y facil de

Mas agil y facil de

Sociedad Publica de
Economia Mixta (SPEM)

Organizacion fortalecida
por aporte de un privado
(transferencia de tecnologia)

mancomunidad

mediante ley especial,
ninguna en el dmbito
de GIRS

de administracion administrar que opcion 1 | administrar que Mds il y fdcil de
existente opciones Ty 2 administrar
Menor voluntad politica
Organizacion preexistente, | para creacién que Menos influencia Municipios controlan
reconocida y estable opciones 3y 4 (menores politica que en opciones | administracién por aporte de
requisitos y compromisos) | 1y2 capital accionario >51%
Menos burocrético que
Ty2
8. Desventajas Requiere menor voluntad Requiere creacion de (reacion més dificil que | Requiere ponerse de acuerdo
politica para su creacion organismo nuevo opciones 1y 2 (mds con privado
Organizacion es requisitos formales y
influenciada polfticamente | Riesqo de influencia Compromisos) Poco atractivo para privado,
politica en toma de dado que sdlo cuenta con
Burocratico decisiones hasta 49% del capital
GIRS podrianoestarenla | Burocrdtico Poca experiencia de la figura
prioridad, dado que hay en el pais.
otros intereses
Debe pagar impuestos
Sistema de financiamiento
y contable podrian
mezclarse
9. Ejemplos de FEMETRON FEDEMUR Hay dos creadas Ninguna
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B 4.6 Consideraciones para
la estructura administrativa

El modelo organizacional, su persona juridica y la figura
administrativa que elijan, deben incluirse en los estatutos de
la mancomunidad. Respecto a la estructura administrativa se

recomienda considerar lo siquiente:

+  Asamblea General de Socios: L 05 Concejos Municipales
podrian asumir el rol de Asamblea de la mancomunidad que
se constituya; pues es evidente el interés de los primeros
de preocuparse de la gestion del segundo, mdximo
cuando le delega la gestion indirecta de servicios publicos.
Por consiguiente, tanto los miembros de los Concejos
Municipales como los Alcaldes pueden participar en los

6rganos superiores de la mancomunidad que se conforme.

+ Junta Directiva: Por lo general, una Junta Directiva
cuenta con los siguientes puestos: Presidente, Vicepresidente,
Secretario, Tesorero y Vocales, ademds existe otro 6rgano
llamado Fiscalia. Es importante destacar que “tendrdn
incompatibilidad para ocupar un puesto en la Junta Directiva
de las SPEM o sus subsidiarias y en la fiscalia, los alcaldes
municipales propietarios o vicealcaldes, los intendentes y
viceintendentes municipales, los regidores propietarios 0

suplentes, ...">.

(uando se crea unidades para administrar proyectos
especificos de GIRS que requieren su propia estructura
administrativa y financiera para ejecutarse, estas unidades
deben insertarse dentro de la estructura mancomunada,
de tal forma que la coordinacion general se mantenga
siempre bajo la gerencia y ésta bajo la junta directiva de la

mancomunidad.

Gerencia o Direccion Ejecutiva: £l funcionamiento de
esta unidad administrativa superior puede definirse en los
estatutos de la mancomunidad o alternativamente en un
reglamento interno que lo requlard, y que serd elaborado por
la Junta Directiva y aprobado por la Asamblea General.

Respectoalapersonaque dirija administrativay técnicamente
la mancomunidad, se aconseja que sea un profesional o
técnico especializado en GIRS y dedicado tiempo completo
a hacerla funcionar. Debe contar con cierta autonomia en la
toma de decisiones para no obstaculizar el quehacer diario,
pero también deben fijarse reglas claras y limitaciones
para este cargo, evitando malversacién de fondos o gastos
excesivos. Para lo anterior se puede fijar montos maximos y
plazos (por ejemplo: diarios y mensuales), que pueda manejar
el gerente libremente, y limites de montos a partir de los
cuales debe consultar a otras estructuras de la organizacion.

De preferencia, el Gerente o Director Ejecutivo de Ia
mancomunidad no debe tener ningin cargo en los
municipios que la conforman, para evitar posibles conflictos
de interés. Lo anterior tiene relacion con el articulo 20 del
(6digo Municipal, donde se estipula que el Alcalde es un
funcionario de tiempo completo, con lo cual se asequra su
exclusividad en la funcion publica y su objetividad. De esta
forma, pareciera que existe una incompatibilidad para que
el Alcalde pueda asumir la gerencia o direccion ejecutiva de
una mancomunidad. De igual forma, la misma l6gica aplica
a los funcionarios publicos que tienen dedicacién exclusiva al
quehacer municipal.

Para evitar posibles conflictos o interferencias en la seleccion
de este profesional, es recomendable que el reglamento de
dicha unidad establezca los requisitos minimos que debe
cumplir, las funciones que ejercerd, el tiempo que durard en
el cargo y el mecanismo de convocatoria para elegirlo.

25 Articulo 17 de la Ley Reguladora de la Actividad de las Sociedades Piiblicas de Economia Mixta (SPEM) (No. 8828 de 29 de abril del 2010).



Consideraciones para la estructura administrativa

Unidad técnica: £s recomendable contar con un equipo
técnico profesional permanente, que profesionalice 1
operacion de la mancomunidad a través de una gestion
técnica y especializada, planifique e implemente los
proyectos de GIRS, y ayude a la Junta Directiva a ejercer sus
funciones y responsabilidades.

Finalmente, cabe mencionar que la seleccion del modelo y
el tamafo de su estructura organizacional no slo dependen
del tipo y magnitud de los proyectos mancomunados de
GIRS, sino también de la forma de ejecucion y administracion
de los mismos. Es muy diferente ejecutar los proyectos
en forma directa por la mancomunidad o subc ontratar o
concesionarlos a una empresa privada. Esta tltima alternativa

involucraria otra estructura organizacional y forma de
administracion de la mancomunidad, que se orienta mds
a la vigilancia o monitoreo del buen funcionamiento de los
servicios encomendados, prescindiéndose de personal para
SU ejecucion.
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B 5. Calculo de costos
y financiamiento

B 5.1 Estimacion de costos de un
proyecto mancomunado

Para definir cémo financiar la mancomunidad y sus
proyectos de GIRS, éstos deben primero evaluarse mediante
estudios de preinversion, como son los estudios de prefactibilidad
y de factibilidad (ver apartado 4.3.3). Parte integral de estos
estudios son los presupuestos detallados, que deben incluir los
(0stos para las etapas de pre-inversién, construccion o inversion,

operacion y post-operacion.

Importante es costear lo mds detallado posible, considerando

por ejemplo:

- Estudios especificos, como mecdnica de suelos para
rellenos sanitarios, evaluacion y estudios de impactos
ambientales (EIA), ingenieria de detalle;

« (ompra de terrenos para la instalacion;

«  (Gastos operativos 'y administrativos de a
mancomunidad, como teléfono y servicios publicos,
permisos de operacidn, sequros, personal (y cargas
sociales), alquileres, mantenimientos, entre otros rubros
sequn el servicio/producto que la mancomunidad vaya
a ofrecer;

« (ostos para inversiones futuras, por ejemplo para el
cierre técnico de un relleno sanitario, la renovacion de

magquinaria o una flota de camiones recolectores;

« (ostos imprevistos, para después no quedar corto
durante la implementacion y operacion del proyecto.

La cantidad de items a presupuestar depende de cada
proyecto mancomunado especifico. En la siquiente tabla se
presenta un ejemplo de un presupuesto.

Tabla 10: Ejemplo de un Presupuesto

Unidad

1. Inversiones previas

Cantidad Precio Unitario (§)  Costos Total ($)

2. Estudios y consultorias

3. Obras civiles

4. Infraestructura auxiliar

5. Maguinarfa y vehiculos

6. Equipamiento

7.0tros

8. Total costos directo (1a7)

9. Imprevistos (%)

10. Gastos Generales (%)

11. Utilidad (%)

12. Costos total (8a 11)

1 Inversiones previas: Inversiones ya efectuada al iniciar el proyecto, por ejemplo compra de terreno, servidumbres de paso, construccion de acceso

2 Estudios y consultorias: Estudios de preinversion, EIA, ingenieria, permisos, inspeccion técnica, au itorias, etc.

3. Obrasciviles: Ejecucion fisica de las obras e infraestructura, incluyendo movimiento de tierra, construccién de caminos, edificacion, etc.

4. Infraestructura auxiliar: Redes de Suministro de agua, gas, electricidad, tratamiento de aguas servidas, pozos de monitoreo, zonas de revegetacion y proteccion, etc.
5.

6.

Magquinaria y vehiculos: Adquisicion de mdquinas, vehiculos, camiones, etc.

Equipamiento: Adquisicion de equipos menores, mobiliario, herramientas, hardware, software, etc.



Calculo de costos y financiamiento

Posteriormente, se debe elaborar un plan financiero, que  de proyectos de GIRS con inversiones, se sugiere emplear tablas
tiene la funcién de proporcionar un panorama claro de los  con flujos que visualizan las inversiones durante la vida dtil de los
requerimientos de recursos financieros del proyecto, productos  proyectos, como se puede observar en el ejemplo a continuacion.
y servicios que serdn brindados por la mancomunidad. En caso

Figura 8: Ejemplo de un flujo de inversiones y gastos de operacion

B
f
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ACUINARIA ¥ EQUPAVIENTO 418309 I e waory  aner
12 fomARE TECNICD 13084 q a0t 1308218
13 [Bublotal Costos o imvarside [ Aflo aatesn] Aaeao 410 R o o ang o CIECET [EEEDD
14 [Gavion de Operacién | Afo (Tabla 4) 51 o amwan]  astau]  asvan]  asa]  amaal  esa]  astaa] ama]  awan]  awmad]  asrand  sseaard
15 [ToTAL Coston | At [ asaae]  smsd asmad  amna  asand awaa  amad  seas]  asrad  amaa  astan aamasy  eenaard

Nota: Para efectos de visualizacion, la tabla fue recortada entre los arios 8y 18.

Para mayor detalle en cuanto a los estudios de preinversion, ~ teléfono, electricidad, compra de insumos, entre otros. Cabe
se solicita dirigirse al Ministerio de Planificacion Nacional y Politica aclarar que por economia de escala, estos gastos seran menores
Fconémica (MIDEPLAN), Area de Inversiones. Respecto al tema  que la s uma de los gastos requeridos para implementar oficinas
de costos de rellenos sanitarios y de recoleccién, consultar el en cada uno de los municipios de la mancomunidad, cuando
Manual de estimacion diferenciada de costos en GIRS elaborado  los municipios no cuentan con espacios disponibles. Es deir, la
por CYMAZ, mancomunidad no genera costos adicionales a los requeridos para

cumplir con la legislacion de GIRS vigente.
Una vez determinado los costos y la factibilidad técnica-

econémica de los proyectos, existen diferentes alternativas de El financiamiento de la mancomunidad podria efectuarse
financiamiento, tales como préstamo, fondos no reembolsables, inicialmente, para echar a andar su organizacion, por medio
subvenciones, entre otros (ver también apartado 4.11.3). de cuotas ordinarias y extraordinarias de las municipalidades

asociadas, y mds adelante a través de la recaudacion por sus
B 5.2 FinanCiamientO iniCiaI servicios de GIRS pregtadog‘

de la mancomunidad
Para determinar dichas cuotas, las que deben indicarse en
Dependiendo de la cantidad y magnitud de los proyectos de |os estatutos, se recornienda hacer un presupuesto detallado
GIRS quela mancomunidad pretenda emprender, es recomendable e todos los costos de inversion y operacién esperados, incluido
contar por lo menos con oficinas propias, un vehiculo detransporte, los costos asociados a los proyectos mancomunados de GIRS

personal administrativo y técnico calificado. Lo anterior involucra y yn monto de reserva, y proyectarlos con un flujo de caja,
esencialmente gastos de operacion mensuales fijos, como por inicialmente a lo menos a un afio.

ejemplo pago de alquiler, crédito o leasing, personal, combustible,
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26 Articulo 17 de la Ley Requladora de la Actividad de las Sociedades Piiblicas de Economia Mixta (SPEM) (No. 8828 de 29 de abril del 2010).



(V)
oc
(&)
[ ==
v
(V)
(¥
=)
<
=
o
=]
£
(=}
J
o
<
—
()
S
(3]
(=1
\E
=
(&)

las cuotas pueden definirse como porcentajes
iguales, donde cada municipalidad aporta el mismo tanto por
ciento sobre su presupuesto municipal o sobre transferencias
especificas a municipalidades, o como cuotas iguales, donde
cada municipalidad aporta reqularmente su parte o porcion fija
proporcional, por ejemplo de acuerdo al tamafio y actividad
comercial de cada cantén (poblacion, extension, industrias).
También pueden fijarse cuotas variables de acuerdo a la cantidad
de residuos generados por canton.

Serfa de esperar que la mancomunidad y sus proyectos de
GIRS estarian autofinancidndose en uno o dos aflos mds, siempre y
cuando se implemente un adecuado modelo tarifario.”

De acuerdo al Articulo 8 de la Ley para la Gestion Integral
de Residuos, las municipalidades estan facultadas para “Fijar las
tasas para los servicios de manejo de residuos (. . .) garantizando
su autofinanciamiento”. Es deir, es factible incorporar los costos
propios de la mancomunidad en las tarifas y ademds prever
previsiones futuras, por ejemplo para financiar el cierre técnico de
un relleno sanitario o para comprar nuevos camiones recolectores

en unos afios mas.

Garantizar el Autofinanciamiento
Es factible que la mancomunidad y todos sus proyectos se
autofinancien, para lo cual se debe
implementar un adecuado sistema tarifario.

Es importante recalcar que la gestion de residuos solidos
corresponde a un servicio publico, que debe ser
financiado por sus usuarios, igual como se hace para el agua
potable, la electricidad y el gas.

B 5.3 Mecanismos de financiamiento

Existen diferentes tipos de mecanismos que la mancomunidad
podria utilizar para financiarse, tales como:

Deuda o préstamo: Son recursos financieros repagables para
poder apalancar la compra de activos o inyectar capital de trabajo.

La estructura de la deuda puede ser de corto (menos de un afio
son préstamos a corto plazo) o largo plazo (mayor a un ano),
un interés fijo o variable y garantias suficientes para garantizar
la recuperacién de los fondos concedidos. La mancomunidad,
alin ya formada y en operacion, enfrenta el reto de acceder a un
préstamo; obstdculos tipicos son una situacion financiera limitada,
No contar con garantias requeridas o inclusive no poder demostrar
el funcionamiento regular de la nueva organizacion.

«  (Capital Semilla: Es un financiamiento inicial (fondos que
no deben ser devueltos), para la creacion de una empresa
0 para permitir el despegue y/o la consolidacion de una
actividad empresarial existente. Una vez que el proyecto est
instalado y funcionando, se puede recurrir a otras lineas de
financiamiento para hacer crecer el negocio.

+  Fondos no reembolsables: Similar al Capital Semilla,
alqunos entes podrian poner a disposicion  fondos,
usualmente concursables, no reembolsables, para diferentes
actividades/fases de un proyecto.

+ Fondos blandos o subvenciones: Son mecanismos
muy Utiles que pueden ayudar a las mancomunidades a
abordar aspectos especificos de su desarrollo empresarial,
especialmente en las primeras etapas del proyecto, aun
cuando no han logrado ge nerar los flujos de ingresos.
Generalmente, estos fondos recibidos deben ser devueltos
una vez que la actividad econémica ha comenzado a dar
réditos.

+ Fondos mezanine o deuda subordinada: fste
instrumento de financiamiento sirve para las Sociedades
Piblicas y la deuda resultante implicarfa el derecho sobre
sus acciones, por lo cual debe considerarse las reglas
establecidas para las SPEM. I instrumento cuenta con la
particularidad de tener un grado de exigibilidad menor al

27 Ver “Manual para la definicion de un modelo tarifario para la gestion municipal de residuos sélidos”, Programa CYMA (2011).



de los préstamos comunes. Estos fondos son a menudo una
fuente de financiamiento mds costosa para una empresa que
otros tipos de deuda. El mayor costo de capital asociado a
los Fondos Mezanine se debe al mayor riesgo que implican,
pues en caso de incumplimiento, es menos probable que sea
reembolsado en su totalidad ya que todas las obligaciones
senior tienen prioridad. En compensacion por el aumento  condi

Mecanismos de financiamiento

preferentes garantizadas o de otro tipo. En relacién con las
mancomunidades, algunos modelos financieros como los
fondos Mezanine (0 deuda subordinada) pueden subsanar
deficiencias de financiamiento o de garantfas.

La disponibilidad de los mecanismos de financiamiento y sus
ciones son dindmicas, por lo que deben ser verificadas por la

del riesgo, los tenedores de deuda mezanine requieren un ~ mancomunidad en sumomento. En la siguiente tabla se muestran

mayor retorno de su inversion que los prestamistas mds  ejemplos de mecanismos de financiamiento:

Tabla 11: Ejemplos de fuentes

de financiamiento

Organizacion Programa / Mecanismo Tipo de Mecanismo Website
MIDEPLAN Fondo de preinversion Préstamo Transferencias www.mideplan.go.cr
no reembolsables
IFAM Financiamiento municipal Préstamo www.ifam.go.cr
Banco Nacional de Linea de crédito BN Comunidades Préstamo www.bnerfi.cr
Costa Rica (BNCR)
Banco Popular y de Desarrollo Linea de “Crédito Verde” para Préstamo www.popularenlinea fi.cr
Comunal (BPD() Instituciones Publicas y
Organizaciones Sociales
Corporacion Interamericana Préstamo directo Préstamo www.iicint
de Inversiones (Cll)
Inversién directas de capital o (apital semilla
Cuasicapital
Cofinanciamiento (apital semilla
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B 6. Redacciony
formalizacion de los estatutos

Las municipalidades que se integran en una mancomunidad
deben establecer sus relaciones en estatutos aprobados por las
partes, regulando los mecanismos de organizacion, administracion
y funcionamiento de estas entidades, asi como las cuotas que
deben ser aportadas. Una vez redactados, estos estatutos
requieren la aprobacion de cada Concejo Municipal, la cual se
obtendrd mediante votacion calificada de dos terceras partes de
la totalidad de sus miembros, de acuerdo al articulo 11 del Codigo
Municipal.

Posteriormente, y para que estos convenios tengan fuerza de
ley entre las partes, deben publicarse en La Gaceta mediante un
extracto de los términos de los estatutos y el nombramiento de los
representantes, y su debida inscripcion en el registro piblico en el
caso de las sociedades anonimas.

Para todo este proceso y especificamente para la redaccion
de los estatutos, se aconseja incorporar un abogado especializado
en el tema y revisar detalladamente la legislacion aplicable al
modelo organizacional seleccionado.

Para evitar conflictos entre los participantes, los estatutos
deberfan considerar:

 Laestructura organizacional bajo la cual se guiardn.

+ La representatividad que cada uno de los miembros tendrd
en la mancomunidad.

+  Emecanismo de toma de decisiones y si existiran diferentes
rangos dependiendo de la decision a tomar.

»  FElfin para el cual se estd creando la mancomunidad y los
objetivos que busca.

+ las reglas para la incorporacion o Separacion de

municipalidades de la mancomunidad.

« los recursos necesarios para el funcionamiento,
administracion y ejecucion de proyectos de parte de I
mancomunidad.

«  Elfinanciamiento, como el capital semilla para iniciar con la
mancomunidad, los aportes de cada socio, entre otros.

« Enla tabla a continuacion, se presentan los contenidos

minimos recomendables para los estatutos.



Redaccion y formalizacion de los estatutos

Tabla 12: Contenidos minimos recomendables para los estatutos®

Disposiciones Generales:

- Denominacion y Domicilio legal: Nombre de la mancomunidad, datos de cada uno de sus miembros y domicilio legal.

- Personeria Juridica y Naturaleza: Se debe indicar a base legal de la mancomunidad, Ley y articulos bajo la que se ampara su
constitucion.

« Duracion: La duracién de la mancomunidad se establece sequn la naturaleza del objetivo. Si se trata de un objetivo especifico, la
consecucion del mismo determina la duracién de la mancomunidad. Si es un objetivo mas general, la duracién podrd ser indefinida.

« Objetivos de la organizacion: Deben establecerse los objetivos de cardcter general y los especificos.

Régimen Organico:

Debe quedar establecida y desarrollada la conformacion de la estructura orgdnica de la mancomunidad. Deben quedar definidos los érganos de
gobierno, los drganos de gestion y los 6rganos consultivos; de iqual forma la composicién de los mismos y sus atribuciones.

Ademds, debe establecer las funciones, forma de seleccion, obligaciones y derechos de cada uno de los cargos que se detallen en la estructura
orgdnica. En los 6rganos técnicos se debe establecer el sistema de seleccion del personal.

Asi mismo debe quedar definido quién ostenta la representacion legal de la mancomunidad.

Régimen Juridico:
En los estatutos se puede indicar que en todo lo que no apliquen éstos, se aplicard el C6digo Municipal, o en el caso de las sociedades andnimas,
el (6digo de Comercio o la Ley de las SPEM.

Régimen Econdmico:

«  Recursos Econdmicos: Relatar las posibles fuentes de recursos econémicos de la mancomunidad.

- Aporte de Capital: Indicar el aporte de capital de cada municipalidad a la mancomunidad y su forma de pago.
Bl financiamiento inicial podria efectuarse por medio de cuotas ordinarias y extraordinarias de las municipalidades mancomunadas para
echar andar su organizacion, y mds adelante a través de la recaudacion por sus servicios de GIRS prestados.
Las cuotas podrian definirse como porcentajes iquales, donde cada municipalidad aporta el mismo tanto por ciento sobre su presupuesto
municipal o sobre transferencias especificas a municipalidades, o como cuotas iguales, donde cada municipalidad aporta regularmente su
parte o porcién fija proporcional, por ejemplo de acuerdo al tamafio y actividad comercial de cada cantén (poblacion, extensién, industrias)
y/o basado en la cantidad de residuos generados.
Finalmente, los estatutos deben establecer las sanciones por el no cumplimiento o el retraso en el pago.

« Criterios de Participacion: Indicar la forma en que serd repartido el monto de la participacion en los gastos generales de la
mancomunidad.

- Presupuesto: Establecer todo lo relacionado con el presupuesto de la mancomunidad y con su manejo. Puede hacerse referencia a las
normas vigentes en materia presupuestaria del C6digo Municipal.

- Régimen de rentas y gastos: Sobre el uso de los ingresos y los gastos de la mancomunidad.

«+  Contabilidad y Rendicion de Cuentas: Todo lo relacionado con la forma de Ilevar as cuentas y la contabilidad, asi como los informes,
su presentacion y responsabilidad.

- Aportaciones de los municipios asociados y usuarios: L os periodos de pago, las sanciones, la suspension de servicios por falta de
pago, la coordinacion, compromiso relacionados con las cuotas ordinarias y extraordinarias que hubieran sido aprobadas.
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Calidad de los socios y distinciones especiales:

a la mancomunidad.

Debe definirse los derechos y obligaciones de cada uno de los socios activos. Asf mismo se debe plasmar la forma de ingreso de los nuevos socios

En caso de las SPEM, se debe considerar también el caso del ingreso de los socios privados, cual es el porcentaje mdximo que tendrdn y si son més

de dos socios como se distribuird su participacion en el capital accionario.

Modificacion de los estatutos:

« Sedebe indicar los procedimientos para la ampliacion y/o modificacion de los estatutos.

Disolucion, liquidacion y separacion de municipios:

institucion.

« Sedebe estipular la forma de disolucién de la organizacion y el mecanismo que se aplicarfa en ese caso para el reparto del patrimonio de
la mancomunidad. Ademds, debe establecer el proceso de separacion de una municipalidad, dejando claro que las responsabilidades que

ésta hubiera asumido deben ser liquidadas antes de la separacion, de tal forma que se garanticen aspectos de sostenibilidad de la propia

« Serecomienda que la separacion no pueda originarse sélo por la voluntad de un alcalde, sino que deba basarse en una decision del Concejo,
tomada de la misma forma que se hizo para formar parte de la mancomunidad, por lo tanto debe equivaler a dos tercios del total de los

miembros que integran los respectivos Concejos Municipales de la o las municipalidades.

Aparte del contenido de la tabla anterior, se debe revisar
los requisitos de la legislacion vigente asociada a la personerfa
juridica seleccionada. Ademds, serfa conveniente considerar los
siquientes aspectos que podrian establecerse en los estatutos o
alternativamente y en mayor detalle en un reglamento interno de
la mancomunidad:

+ Detalles del financiamiento: Podria pensarse en un
menoraporte de recursos por parte del municipio que obtenga
Ciertas desventajas en la mancomunidad, por ejemplo para el
canton que alberge un relleno sanitario mancomunado y por
el cual pasen todos los camiones recolectores de los otros
cantones. No obstante, ese municipio ya tendria la ventaja

de ahorrase costos por el menor trayecto de transporte hacia
el relleno. Cada municipio debe presentar sus apreciaciones y
pretensiones, con el fin de superar la actitud “NIMBY - Not In
My Backyard” ("No en mi patio”).

Concesion: £n caso de que se vaya a operar por medio de
la figura de la concesidn, se debe establecer las condiciones y
el papel de la mancomunidad en el sequimiento y control del
concesionario y el cumplimiento del contrato.

Manuales: Se podrian crear manuales especificos como
por ejemplo de recursos humanos, de procedimientos
administrativos, de gestion integral de residuos, etc.



Consideraciones relacionadas con la etapa de operaciones

B 7. Consideraciones relacionadas
con la etapa de operaciones

A continuacion, se indican algunas consideraciones
relacionadas con la etapa de operacién de la mancomunidad y
que son importantes a tomar en cuenta durante el proceso de su

conformacion.

Importante en este contexto son el modelo organizacional
y la persona juridica escogidos y los estatutos desarrollados,
dado que establecen las principales reglas administrativas y las
responsabilidades de los actores de la mancomunidad. Estos
también definen otros aspectos operativos, como los controles
internos y auditorfas, ademds de las sanciones que deben aplicarse
en caso de incumplimiento de obligaciones por parte de alguno de
los municipios. Es decir, ya durante el desarrollo de los estatutos
se debe tener claridad acerca de los proyectos mancomunados de
GIRS y del como se van a administrar y operar.

B 7.1 Administracion,
subcontratacion y concesion

De antemano, es decir durante la seleccion del modelo
organizacional y el desarrollo de los estatutos, se debe evaluar
la posibilidad de subcontratar o concesionar a empresas privadas
algunos de los servicios, dado que esta alternativa involucrarfa otra
forma de administracion de la mancomunidad, que se orienta a la
vigilancia o monitoreo del buen funcionamiento de los servicios
encomendados.

En este caso, se deberfa establecer clausulas en los
respectivos contratos, que exigen el cumplimiento de la legislacion
ambiental y laboral, asi como potenciales multas/sanciones
por incumplimientos -tanto en aspectos de legislacion como de
entrega de productos- con el fin de salvaguardar los intereses y
reputacion de la mancomunidad. También aplicarian mecanismos
tales como solicitar garantias de participacién y/o cumplimiento

pueden ser (tiles para estos fines, las cuales serdn aplicables segun
el monto de la contratacion tal como se establece en la Ley de
Contratacion Administrativa.

B 7.2 Gestion financiera

Antes del inicio de operaciones, se debe haber definido
la forma de financiamiento inicial de la mancomunidad en los
estatutos, a lo menos en términos generales, por ejemplo i es por
mecanismos de cuotas y/o con financiamiento externo (ver seccion
4.5), hasta que se logre el autofinanciamiento de que los proyectos
planteados.

Aunado a contar con una apropiada definicion de tarifas,
es importante que la mancomunidad defina de antemano sus
politicas de cobro y pago, de modo que evite problemas por falta
de liquidez.

El control delos costos de operacidn, flujo de caja, sequimiento
a razones financieras, estados contables de la organizacion, y en
general, la gestion financiera de la mancomunidad es primordial
para salvaguardar los intereses de los socios y asequrar la oportuna
toma de decisiones.

B 7.3 Mecanismos de monitoreo

Los planes de accién que se definan en la estrategia de
la mancomunidad (ver 4.2. Elaboracion del Plan Estratégico),
deben contemplar mecanismos de monitoreo basado en metas
e indicadores, que ayuden a sequir la pista de sus éxitos, lograr
credibilidad y motivar asus colaboradores a mantener un buen
ritmo de trabajo. Ademds, en el caso de una mancomunidad,
la divulgacion de los logros asociativos en GIRS le servird para
mantener el respaldo de las municipalidades miembros y sus
respectivas comunidades. De este modo, la informacion que se
recolecte permitird evaluar el trabajo de la mancomunidad en
términos de sus productos, resultados o impactos (definidos en el
plan estratégico y los planes de accién de la mancomunidad).
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En la siguiente tabla se muestra un ejemplo de plantilla que se puede utilizar para el monitoreo de las metas:

Tabla 13: Ejemplo de plantilla para el monitoreo de metas

Indicador

Frecuencia

Medios de

legales en el canton

(Unidad de de Py Resultados
medida) medign ~ Verinadn
1. Posterior a la 1.1 Toneladas mensuales | Mensual Registro de toneladas | Mes Toneladas mensuales | Toneladas
implementacidn de residuos orgdnicos del anuales de residuos de residuos orgdnicos | anuales de
del PMGIRS se ha canton que reciben algn organicos del cantdn del cantdn que residuos sélidos
desarrollado un tipo de tratamiento para que reciben algun reciben algun tipo de | que se disponen
proyecto para el su aprovechamiento tipo de tratamiento tratamientoparasu | de manera
tratamiento de los para su recuperacion recuperacion inapropiada
residuos orgdnicos, que
) Enero
representa 40% del
total de los residuos Febrero
organicos generados T
enel canton A
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Setiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
1.2 Cantidad de Anual Registro de cada
grupos, empresas proyecto que recopile
del sector privado, informacidn sobre los
involucraasociacionesdas actores involucrados
en el o los proyectos para en los proyectos para
el tratamiento de los el tratamiento de los
residuos orgdnicos residuos orgdnicos
2. Se disminuyd 2.1 Toneladas de residuos | Mensual Registros municipales
en un 10% el total solidos que se disponen de 0 del Ministerio de
de residuos que se manera inapropiada (en Salud de botaderos
disponen en botaderos | botaderos) ilegales en el cantdn
ilegales de acuerdo con
el afio anterior
2.2 (antidad de botaderos | Anual

Fuente: Programa CYMA (2010), Propuesta de indicadores para dar sequimiento y monitorear
el nivel de implementacidn de los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos del sector municipal.
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Relleno Sanitario Colihues
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Caso 1: Ecotecnologia de la Altura S.A., Costa Rica

Pais: Costa Rica

Region: Guanacaste

Forma juridica: Fmpresa piblica de capital mixto
Gobiernos locales participantes:

(afias, Abangares, Bagaces y Tilardn

Poblacién (afio 2010): 86.070 habitantes

Superficie: 3.270 km’
Cantidades de residuos manejados:
39 ton/dia

Estatus actual: vigente, pero sin operar

Entrada al terreno del proyecto relleno sanitario mancomunado en Guanacaste
Fuente Foto: Andreas Elmenhorst

Objetivo y beneficios buscados

El objetivo general de la iniciativa es trabajar en conjunto para solucionar el problema de la disposicion final de residuos sdlidos en

os 4 cantones.

Los principales beneficios esperados son:

*  (ontar con un relleno sanitario en conjunto que les resuelva el problema y a la vez pueda ser rentable o al menos manejable, con
un costo que pueda ser pagado por las municipalidades

Forma de organizacion y proceso vivido

La forma de organizacin corresponde a una sociedad de economia mixta, Eco-tecnologias de la Altura S.A., que es la primera de este

tipo en el pais. Si bien estd legalmente constituida, no estd funcionando como tal, dado que le falta incorporar una empresa privada,
ademads no cuenta con capital ni con personal dedicado.

Historial:

* 12000, seinicia la busqueda de terrenos para un nuevo relleno sanitario de Cafias, después de haber iniciado con el cierre del
Botadero del Casco Central de Cafas, que ya tenia 25 afos de operar. Temporalmente se logrd disponer los residuos en un sitio
a 7 km del centro del canton, pero poco después el Ministerio de Salud ordend su cierre técnico.

* Al quedarsin opcion para el relleno sanitario, Canas y las municipalidades vecinas vieron la necesidad de unirse para lograr ese
objetivo. Asesoradas por IFAM, en el 2002 se constituye la “Sociedad Anonima Ecotecnologias de la Altura”, como la primera
sociedad de economia mixta en el pafs.

*  Posteriormente, mediante un préstamo del IFAM, se compra un terreno a nombre de la Municipalidad de Cafias.
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*  En 2007, el Grupo Fundacion Avina contrata a la Empresa ECOTEC S.A. para los Estudios de Impacto Ambiental con consulta
plblica amplia.

*  En2008la SETENA da la viabilidad ambiental y fija la garantfa ambiental por $67.000.00 a nombre de Ecotecnologa.

*  Aliniciar el proceso de bisqueda de fondos para la construccion del proyecto, se dan cuenta de la necesidad de que se realice
un estudio de factibilidad técnica y econémica para el relleno sanitario.

*  En2010 CYMA logra apoyarlos con el estudio de factibilidad técnico-econdémica para el proyecto, concluyendo que el proyecto
es técnica, social y ambientalmente viable, pero a un costo o tarifa comparablemente elevado, recomenddndose incorporar mds
cantones en el proyecto o alternativamente llevar los residuos mediante una estacién de transferencia a unos de los proyectos
de rellenos sanitarios regionales que actualmente se estan implementandose.

Lecciones aprendidas

Los principales dificultades del proyecto correspondian/ L.
Los principales logros eran/son:
corresponden a:

* |a empresa publica mixta no cuenta con capital de trabajo ni personal | ®  Cuentan con una fuerte voluntad

dedicado a las tareas pendientes para materializar el proyecto.

No han encontrado una empresa privada con interés de incorporarse en la
empresa pblica mixta.

No se ha definido el aporte financiero de cada municipio para echar andar la
empresa mixta ni para el proyecto del relleno.

No cuentan con un plan o programa de actividades.

No cuentan con un profesional calificado que les pudiera quiar hacia la
implementacidn del proyecto.

No tienen los recursos y no saben cémo financiar la construccion del relleno
sanitario.

Se ha detectado incoherencias del proyecto, requiriéndose una re-ingenieria
del proyecto, basada en las exigencias del EsIA y el reciente estudio de
caracterizacion de los residuos solidos. Ademds, hay otros trdmites pendientes,
que no saben cémo resolver sin apoyo.

Dado lo anterior, han tenido que solicitar la suspension de la viabilidad
ambiental del proyecto.

Como no son un ente municipal propiamente dicho, no pueden solicitar
préstamos en el IFAM. Para ello deberdn hacerlo a nombre de una de las
municipalidades o de la Federacion.

politica para organizarse.

Constituyen la primera empresa
plblica de economia mixta del pafs,
aunque no logran concretar todavia la
participacion de un privado.

Adquieren un  terreno  para el
emplazamiento de un relleno sanitario.

Desarrollan el proyecto de ingenieria
del relleno sanitario mancomunado.

Desarrollan y aprueban el EslA
respectivo.

Con apoyo de CYMA, se elabora
un estudio de factibilidad técnico-
economica para el proyecto.

Entrevistas con representantes de Ecotecnologias de la Altura S.A., Agosto, 2010: Kattia Solano, Leidi Rodriguez, Katerine Obando, Rodolfo Sanchez y Luis Angel Rojas.
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Caso 2: COCIM, Costa Rica

Pais: Costa Rica
Region: Central

Forma juridica: Convenio Cooperativo
Intermunicipal

Gobiernos locales participantes:

Alajuelita, La Union, Curridabat, Vasquez de Coronado,
Montes de Oca, Desamparados, Moravia, Escazu, San
José, Goicoechea y Tibds.

Poblacion beneficiada: 1.113.030 habitantes (afio
2007)

Superficie: 584.98 km’

(antidades de residuos manejados:700 ton / dia
(estimacion)

Estatus actual: vigente, pero inactivo

Objetivo y beneficios buscados

* I objetivo general de la Convenio Cooperativo Intermunicipal (COCIM) era buscar una solucién conjunta al tratamiento de los
desechos solidos. COCIM contaba con cédula de persona juridica No 3-007-116747.

*  Los principales beneficios esperados eran:

(ontar con asesoria técnica, asistencia financiera y administrativa para la realizacion de los proyectos, que deben ser presentados
alas instituciones competentes para su conocimiento y evaluacion.

*  Propiciar el pago de los municipios que se encuentren en mora con el relleno sanitario de Rio Azul.

Forma de organizacion y proceso vivido

*  Peseaque COCIM esta formalmente vigente, no opera desde el 2001, debido a que la labor realizada por el convenio fue asumida

por una nueva estructura mancomunada conocida como FEDEMUR, la cual pese a estar constituida sélo por dos municipios,
brind¢ servicios a 14 municipalidades del drea metropolitana (ver Ficha de Experiencia).

*  Laformajuridica de COCIM inicia como un convenio solamente, posteriormente adquiere personera juridica.

Historial:
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e (OCIM nace el afio 1972, tras la firma del primer Convenio Cooperativo Intermunicipal del Area Metropolitana para la solucién
conjunta del tratamiento de los desechos sélidos.

* 1973 seinicia el deposito de desechos sélidos en el botadero de Rio Azul. Debido a que COCIM carecia de personeria juridica, la
Municipalidad de San José asumi6 su administracion.
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* En 1978 se instala la planta de pesaje de camiones, la cual brinda la oportunidad de controlar la cantidad de desechos que

ingresan al relleno y se inicia el cobro por tonelada métrica tratada.

*  En 1993 la Municipalidad de San José deja de ser la administradora del relleno. COCIM mediante licitacion contrata a la empresa
puertorriquefia Casas Constriccion para esta labor, pero pocos meses después, via decreto, el presidente de entonces otorga la

administracion a las comunidades de Rio Azul, Curridabat y Tirrases.

*  En 1994 se forma la Fundacion Rio Azul, la que contrata a la empresa Travisa para que opere el relleno. Pero poco después, la
(NEy el Ministerio de Salud deben asumir la administracion, dado que COCIM no es capaz de cumplir con la tarea. A partir de ese
momento se pone en ejecucion el plan para el cierre técnico, aunque no logra concretarse y se extiende por dos afios més la vida

(til del relleno, mientras se consiguen los recursos y se puede poner a funcionar un nuevo relleno.

* A partir de 1996 cuando por un voto de la sala cuarta en respuesta a un recurso de amparo de un vecino manda a cerrar
definitivamente el relleno, aunque no Se tenga otra solucion, se inician aceleradamente labores de cierre sin disefios y mal
concebidas, sin que del todo se dejen de recibir residuos de algunas municipalidades. En 1997 hay otra manifestacion de vecinos

contra la extraccion de tierra para cobertura de un terreno en la zona de reserva la Carpintera, donde se tenia viabilidad de la

SETENA para la extraccion.

*  £n 1999 se vuelve a firmar un traspaso del relleno del Ministerio de Salud a las Alcaldias de La Union y Curridabat por 5 afios por

orden de la Sala Constitucional, y es cuando la federacion FEDMUR asume el control.

*  Enel 2009 se autoriza al Convenio Cooperativo Intermunicipal “COCIM”, con cédula de persona juridica No 3-007-116747, para
que done al Estado para efectos de que el Ministerio de Salud realice obras de cierre técnico de lo que fue el Relleno Sanitario de

Rio Azul, un bien inmueble de su propiedad, finca inscrita en el Registro Publico de la Propiedad.

Lecciones aprendidas

Los principales dificultades del proyecto Los principales logros eran/son:

correspondian/ corresponden a:

¢ Alinicio no contaban con personeria juridica, lo que no les | ®  Se logra a mancomunar 10 municipalidades del drea

permitia ejecutar directamente los proyectos. metropolitana

*  faltaba protagonismo en la toma de decisiones. *  Seimplementa un sistema de pesaje y de cobranza para

) . el servicio de disposicion final
e (ambiaban cada rato los actores administradores del relleno. P

*  Basado en recursos de amparo, se inicia un proceso de
toma de conciencia de que un botadero requiere de mds
medidas que simplemente botar los desechos al cielo

abierto.
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*  No se contaba con recursos para ejecutar el cierre técniconi | ® Lo anterior conlleva a un cambio organizacional, primero
para un relleno nuevo. a una administracion por parte del Ministerio de Salud y

. o . la Comision Nacional de Emergencias, y posteriormente
*  Enlatarifano se considerd los costos para dichas tareas. genclas, y p
a la creacion de un federacion especifica para la gestion

¢ £l botadero no fue construido ni operado adecuadamente, de los residuos (FEDEMUR)
por lo que impacta hasta hoy dia al medio ambiente.

www.reflexiones.fcs.ucr.ac.cr/documentos/82_2/resena.pdf
http://documentos.cgr.go.cr/content/dav/jaguar/USI/normativa/2009/Proyecto/PROYECTO-17273.doc
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Caso 3: FEDEMUR, Costa Rica

Pais: Costa Rica

Region: Central Este
Forma juridica: Federacion

Gobiernos locales participantes: Curridabat
y La Union (Federacion) 14 Municipios (total
beneficiados)

Poblacion: 141.168 hab. (Federacion, 2001)
>1.200.000 hab. beneficiados

Superficie: 60,78 km’ (Federacion) Fotos: Andreas Elmenhorst
Aprox. 600 km? (beneficiados)

Cantidades de residuos manejados:
Hasta 800 ton / dia

Estatus actual: Disuelto

Fuente Foto: FEDEMUR

Objetivo y beneficios buscados

La Federacion Municipal Regional del Este (FEDEMUR) surgié como producto de un convenio constitutivo suscrito entre la municipalidad

de La Unidn y la de Curridabat, con el objetivo de administrar el relleno sanitario de Rio Azul, y propiciar la recoleccion y el manejo
adecuado de desechos solidos de las municipalidades asociadas.

Los principales beneficios esperados eran:

*  (Gestionarel tratamiento de los desechos y realizar el cierre técnico del relleno sanitario de Rio Azul (proceso para ir disminuyendo
paulatinamente los impactos negativos generados a través de los afios (ver ficha de experiencia COCIM)),

*  Resolver la condicion ambiental del relleno, y

e (rear lainfraestructura necesaria para la operacion adecuada del relleno, cumpliendo con las condiciones ambientales Optimas.
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Forma de organizacion y proceso vivido

e FEDEMUR se constituyd por dos corporaciones municipales (Curridabat y La Unidn), constitucion que se realizo a través de la
figura juridica de ‘Federacion’, la que estd expresamente prevista y autorizada por el (6digo Municipal; utilizando para ello como
patrimonio y recursos econémicos iniciales los presupuestos extraordinarios que para ese fin fueron dispuestos y aprobados
por las respectivas municipalidades asociadas y la Contraloria General de la Republica; su jurisdiccién territorial la constituyen
los cantones que componen cada municipalidad.  Los estatutos de FEDEMUR fueron aprobados en la Asamblea General de
delegados de la Municipalidad de Curridabat y de La Union, celebrada el 29 de julio del 2000.

* Es un ente publico regido por el Cddigo Municipal, la Ley General de la Administracion Pdblica y sus propios Estatutos, con
patrimonio propio y personalidad, y capacidad juridica plenas, y autonomia politica, administrativa y financiera.

Historial:

e De 1994 a 1998, la administracion del botadero de basura a cielo abierto de Rio Azul estaba a cargo del Ministerio de Salud y la
Comision Nacional de Emergencias. En este tiempo, el botadero atendia con serios problemas sanitarios.

*  Durante 1998, las municipalidades de Curridabat y La Union gestionan la administracion, sustentados en que ese sitio estaba
bajo jurisdiccion territorial de ambos cantones. Producto de ello, en 1999 se firma el Convenio de Cooperacion entre el Ministerio
de Salud y las municipalidades de La Unién y Curridabat para la Administracion del Relleno Sanitario Rio Azul. Con base en ello,
se busca realizar una contratacion temporal autorizada por la Contralorfa General de la Republica a la empresa WPP Continental
de Costa Rica S.A.

*  En 2000, por tratarse de un proyecto novedoso en Costa Rica, se acordd la creacion de una federacion municipal que administrara
el relleno; asi nace FEDEMUR mediante decreto ejecutivo N° 29400-S.

*  En2001, se adjudica la contratacion por el servicio de disposicién y tratamiento final de desechos sélidos ordinarios a WPP.
*  En 2002, la SETENA otorga la viabilidad ambiental al proyecto operativo y de cierre técnico, para una ejecucion en 7 afios.

e En 2005, al vencerse el convenio original y el contrato a la empresa, se debid hacer un nuevo Convenio de Cooperacion para el
Cierre Técnico y de Operacidn del Relleno Sanitario Rio Azul, el cual fue subscrito por FEDEMUR, las municipalidades de Curridabat
y La Union y el Ministerio de Salud.

*  En 2007, se niega sequir refrendando el convenio ante la posicion del Ministerio de Salud de cerrar el relleno en julio de 2007; con
esto FEDEMUR no deja de tener base juridica para terminar de ejecutar el cierre del relleno, lo que implicd que FEDEMUR dejara
de tener el derecho de uso del terreno y la potestad de administracion.

*  Posterior aello, la Sala Constitucional establece que el cierre técnico deberfa hacerse con base en la contratacion de especialistas
en la materia y con los estudios pertinentes, para lo que ordend a varias municipalidades liquidar sus deudas con FEDEMUR,
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amparados en que la CGR no podria autorizar ningtin presupuesto de las municipalidades morosas si no venia la partida para
honrar las deudas con FEDEMUR.
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*  £n2007, el Alcalde de Curridabat manifiesta que, luego de la liquidacion de las operaciones del relleno sanitario y el finiquito de
las cuentas de FEDEMUR, no se ahondarfan otros temas dado que se apartarfan de las funciones, fines y objetivos para lo que fue
creada la federacion. Por su parte, el Alcalde de La Union indico que en su Concejo no existia definicién de actividades posteriores
al vencimiento del convenio.

*  Yapara 2008 se tienen pronunciamientos de la (GR que evidencian problemas presupuestarios y altos montos para honrar
deudas, aunado a la poca recaudacion que se tenia en el relleno.

*  Ante estas realidades, en noviembre de 2008 las Municipalidades comunican la decision de liquidar a la federacion; asf la
Contralorfa no aprueba el presupuesto ordinario de la federacion para el 2009, lo que lleva a que en diciembre de 2008 la Direccién
Fjecutiva declare el cierre de sus oficinas administrativas y en enero de 2009 se publica el acuerdo de disolucién de FEDEMUR,
pasando a los alcaldes la responsabilidad de liquidar los activos y pasivos de la federacién entre ambas municipalidades.

e \WPPdemanda a FEDEMUR y a las municipalidades de La Unién y Curridabat por la restriccion del contrato, proceso en el que se
les condena al pago de mds de 366 mil millones de colones

*  Larecuperacion de los bienes de la federacion y su reparticion fue asunto de muchos conflictos y resoluciones, en los que estuvo

involucrada la Contralorfa General de la Repdblica como ente fiscalizador. Dichos fondos al final en su mayoria tuvieron que
utilizarse para el pago de las deudas de FEDEMUR.

*  Actualmente, la post operacion estd en manos del Ministerio de Salud, quien debe asumir el costo de cerca de ¢2.530 millones
y serd efectuada por la empresa WPP Continental.

Lecciones aprendidas

Los principales dificultades del proyecto Los principales logros eran/son:
correspondian/ corresponden a:

* [a Federacion se cred para salvar un conflicto | ® A pesar de estar constituida por solo dos municipios, la
administrativo y sanitario que surgio por el inadecuado Federacion llego a brindar servicios a 14 municipalidades del
manejo del relleno, que venia arrastrandose de errores drea metropolitana.

pasados que no fueron dlarficados adecuadamente. *  Logr6 dar el servicio de disposicion final y tratamiento de

* No se contaba con una vision y mision clara para la residuos a cerca de 800 ton diarias de desechos, lo cual

Federacion, aunque si con objetivos claros evidencid la importancia del servicio prestado en procura de
e Enla tarifa no se considerd los costos para la post- la sostenibilidad ambiental y a salud publica de la zona mds
operacion del relleno sanitario. densamente poblada del pas
*  Producto del volumen manejado, esta mancomunidad llego

a administrar un presupuesto cercano a los 900 millones de

colones anuales.
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*  No se manejo correctamente el tema del cobro porlos | ®  Logrd demostrar una capacidad organizacional y de
servicios, lo que ayudd a que a su cierre, las deudas coordinacién, integrando el sector privado (operacion) y
fueran millonarias. un gran ndmero de municipalidades, ademds de aportar a

. organizar el sector informal (buzos).
e Desde que nace el proyecto, empieza con problemas g (buzos)

de demandas de pagos pendientes por los servicios del | ®  Convirtié un botadero de basura en un verdadero relleno
relleno sanitario que asume. sanitario.

*  Flrelleno sanitario sigue contaminado, por infiltracién | ®  Establecié una planta para el tratamiento de los lixiviados,
de lixiviados, emanacion incontrolado de gas, y no hay primera en su clase en su momento en el pas.

suficientes recursos para sanearlo. . . . -
P *  |ogrd tramitar un proyecto de aprovechamiento de biogds

con generacion de electricidad de 3,5 MW, con CDM.

*  Selogré materializar un proyecto de cierre técnico del relleno
de 1.200 millones de colones.

*  FOMUDE, Experiencias exitosas en Federaciones Municipales: Guia resumen, Julio 2006

* Mora Chinchilla, R. y otros. Resefia Historica del relleno de Rio Azul. Consultado en: www.reflexiones.fcs.ucr.ac.cr/
documentos/82_2/resena.pdf

*  www.una.ac.cr/redibec-cisda/ponencias/Retos/Katthya.pdf
*  www.youtube.com/watch?v=-pxx-D3ZC_s

*  Poblacion de los cantones de Costa Rica, tomado de: http.//es.wikipedia.org/wiki/Poblaci%(3%B3n_de_los_cantones_de_
(osta_Rica

*  Krissia Morris Gray, La Prensa Libre “Cierre técnico del relleno de Rio Azul le costard al Estado ¢2.530 millones” Consultado en:
http://www.prensalibre.co.cr/2008/abril/30/nacionales01.php
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Caso 4

(Caso 4: Programa de Manejo Integral de Residuos Sélidos

Domiciliarios a nivel nacional, SUBDERE - Chile

Pais: Chile

Regidn: Todo el pais >,

Gobiernos locales participantes: [ s que postulan, ?

favoreciendo s6lo municipios asociados GOBIERNO DE CHILE
Im’?llm

Poblacion: 17 millones de habitantes
Plazo: Inicio 2007, hasta agotar fondos

Costo y Financiamiento: US5200 millones (USS100
millones crédito BID y USS100 millones del Gobierno)

Fuente Imdgenes: Pdgina Web SUBDERE

Objetivo y beneficios buscados

El objetivo fundamental del programa es proveer las soluciones para el manejo de residuos sélidos domiciliarios y asimilables,
recoleccion, transporte y disposicion final de éstos, minimizando los riesgos para la salud de la poblacién y el medio ambiente,

asegurando con ello la sustentabilidad y eficiencia del sector, a nivel nacional.

Opera a través de la Provision Residuos Sélidos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), administrado por la Subsecretarfa
de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE) que pone a disposicién US$200 millones (US$100 millones financiados mediante
crédito del BID y USS$100 millones por aporte local).

Financia la ejecucion de iniciativas de inversion destinadas a la disposicion final de residuos sélidos domiciliarios y asimilables,
especificamente rellenos sanitarios y estaciones de transferencia, incluyendo los estudios requeridos, la construccion de las obras, la

compra de terrenos, maquinarias y equipamiento, camiones de transporte y, eventualmente, camiones de recoleccion.

El programa también considera la puesta en norma de rellenos sanitarios existentes, planes de cierre de vertederos existentes, y en

algunos casos programas para la minimizacién, reciclaje y reutilizacion de residuos.

El principal beneficio esperado es: Lograr la eliminacién adecuada de residuos solidos en rellenos sanitarios del 80% de la poblacion
de Chile.
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Antecedentes

(abe aclarar que el programa es estatal y para el todo el pais, y que favorece iniciativa de gobiernos locales mancomunados (=
requisito).

*  Flprograma se inicid el afio 2007, poniendo a disposicion para ese afio alrededor de SUS 18 millones, con aproximadamente
SUS 8 millones para la Regiones de Los Lagos y Los Rios (ver Ficha separado para ese proyecto concreto).

e Para 2008, se disponia de un marco de aproximadamente SUS 40 millones.

¢ Durante el afio 2009 se aprobd proyectos de residuos solidos (asistencia técnica, estudios e inversiones) por un valor de
aproximadamente 33 millones de dolares.

*  Deacuerdo a lo informado por la SUBDERE, a mediados del 2010 se habfa gastado aproximadamente SUS 70 millones, es decir,
no se gasto todo lo proyectado.

*  Debido al terremoto que afectd Chile el 27 de febrero del 2010, se canceld temporalmente la postulacion al programa,
reabriéndolo los fondos durante agosto del 2010.

¢ Acciones especificas a ejecutar y/o financiar por el programa de residuos sélidos:

a) Previo alaPrefactibilidad:

¢ Diagnosticos regionales

e Estudios

¢ Asistencia Técnica (Profesionales de apoyo)

*  Adquisicion de terrenos

*  Modelos de gestidn, estudios tarifarios y andlisis de sustentabilidad

b) Etapa de Prefactibilidad:

*  |dentificacion del problema a resolver

*  Diagndstico de la situacion actual

*  (dlculo del déficit actual, proyeccion de demanda y tamafo 6ptimo (capacidad dptima)
*  Definicion de alternativas de localizacién

e Alternativas técnicas de solucion, estimacion de costos de cada alternativa y evaluacion

e Fvaluacion

W
o
(&)
=
v
i
v
=
S
s
=
=
e
=)
J
=
S
=
©
S
S
o
N
=
(&)

¢ Estudio de Impacto Ambiental

*  Modelo de Negocios (mancomunidad municipal, rol municipalidades, rol sector privado, etc)

c) Etapade desarrollo de Disefio

¢ Disenos de ingenieria de las obras a ejecutar y de las obras de mitigacion




Caso 4

d) Etapa de Ejecucion del proyecto

*  Laconstruccion del relleno propiamente tal (incluye gastos administrativos y asesorfa a la inspeccion técnica), la adquisicion
de las maquinarias y vehiculos para su operacion, la construccion de los caminos de acceso, la construccion de estaciones
de transferencia, la adquisicion de camiones de transporte y, eventualmente, la adquisicion de camiones de recoleccién
domiciliarios

Antecedentes de postulacion al programa de residuos sélidos:
*  Ficha de acciones concurrentes

e Términos técnicos de referencia

*  Presupuesto detallado por item

¢ (ertificado suscrito por el Presidente de la Asociacién de Municipalidades, respecto del acuerdo adoptado por el total de
municipios de dicha asociacién, para la postulacion del proyecto.

*  (ertificado del Intendente avalando el proyecto.
*  (artade la Autoridad Sanitaria avalando condiciones del terreno para la construccion de un relleno sanitario.
Criterios para la postulacion de proyectos:

*  Lassoluciones de manejo de RS se desarrollardn en el territorio, a través de asociaciones y/o corporaciones municipales, salvo en
casos especiales.

*  Todas las regiones pueden postular, priorizando aquellas donde existan situaciones criticas. La asignacion de recursos se efecttia
contra demanda.

¢ Lassolicitudes de financiamiento deben ser avaladas por las asociaciones de municipios, autoridad sanitaria e Intendentes.
*  Antecedentes fundamentados que justifican la solicitud.

Lecciones aprendidas

Los principales obstaculos del proyecto Los principales logros son:
correspondian/corresponden a:

*  Elprograma estd enfocado en rellenos sanitarios *  Elprincipal beneficio esperado es lograr la eliminacién
(es la prioridad) y no en proyectos de valorizacion o adecuada de residuos solidos en rellenos sanitarios del 80%
reciclaje de la poblacion de Chile (actualmente se estd levantando la

, — informacion para determinar el porcentaje actualizado
*  Lapostulacion a los fondos ha sido mds lento que lo P P J )

esperado *  (onformacidn de variadas asociaciones y/o corporaciones
municipales a lo largo del pafs, para enfrentar la problemdtica,
generalmente a través de Convenios Asociativos ratificado por
los Concejos Municipales

*  Ha habido variadas dificultades asociadas a la
adquisicion de los terrenos para rellenos sanitarios,
sea por razones legales, técnicas-ambientales,
politicas o sociales. *  Hasta medianos del afio 2010 se ha financiado lo equivalente

a 70 millones de ddlares en proyectos de residuos solidos

(asistencia técnica, estudios e inversiones)
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*  Elproceso de la conformacién de mancomunidades ¢ Actualmente se encuentran en construccion varios rellenos

ha sido influenciado por actitudes politicas de sanitarios mancomunados y estaciones de transferencia, todos
autoridades locales fuera de la regién metropolitana

*  Alas mancomunidades les ha costado crear una *  Losfondos han permitido adquirir camiones recolectores y
unidad técnica que coordine e introduzca los especiales para el transporte de larga distancia, ademds de
proyectos en forma integral maquinaria y equipos para la operacion de los rellenos y las

estaciones de trasferencia.

e Sehaintroducido el Gerre de varios vertederos o basurales

Reuniones efectuadas con SUBDERE, Fono: (56 - 2) 6363 670:

*  Silvana Bolivar, Coordinadora del programa a nivel nacional)

*  Viviana Mufioz, Profesional del programa
Guia Operativa 2009: http://www.subdere.gov.cl/1510/articles-75909_recurso_1.pdf




(aso 5

(Caso 5: Programa de Manejo Sustentable de Residuos Sélidos

en las Regiones de Los Lagos y Los Rios - Chile

Pais: Chile

Region: Provincias de Osorno y Llanquihue de la Regidn de Los
Lagos; y Provincia de Valdivia de la Region de Los Rios

Gobiernos locales participantes: 28 comunas de las Provincias
de Llanquihue, Osorno y Valdivia:

*  Provincia de Llanquihue: comunas de Puerto Montt, Llanquihue,

Puerto Varas, Calbuco, Maullin, Fresia, Frutillar, Cochamd, Puerto
Octay, Purranque y Los Muermos.

*  Provincia de Osorno: Osormno, San Pablo, Puyehue, Rio Negro, San
Juan de la Costa, Rio Bueno, La Unidn y Lago Ranco.

e Provincia de Valdivia: Valdivia, Corral, Paillaco, M&fil, Lanco, San
José de la Mariquina, Los Lagos, Panquipulli y Futrono.

Poblacion (afio 2009):
Provincia Llanquihue: 321493 hab.
Provincia de Osorno: 221,509 hab.
Provincia de Valdivia: 259,243 hab.
Total: aprox. 800.000 habitantes

Superficie:
Provincia Llanquihue: 14.876 km? Provincia de Osorno: 9.224 km?
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Provincia de Valdivia: 10.197 km?

Plazo: Originalmente, se considerd 36 meses a partir de la firma del
programa el 18.04.2007

Costo y Financiamiento: FUR 39 millones, aportados por el Banco
de Desarrollo (KFW) y el Gobierno de Chile

..ﬂum‘, ] E

= -

Fuentes de Imdgenes: Asociaciones de Municipalidades
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Objetivo y beneficios buscados

El objetivo general del programa fue la implementacion y uso de sistemas intercomunales de manejo integrado de residuos sélidos en
las provincias de Llanquihue, Valdivia y Osorno. EI proposito de la iniciativa es garantizar que la recoleccion, transporte y disposicion
final de los residuos solidos se ejecute de manera adecuada. Asimismo que, de ese modo, se resquarde y mejore la calidad de la salud
plblicay el medio ambiente, contribuyendo a la proteccion de recursos naturales como también al fortalecimiento de los municipios
y asociaciones municipales comprometidos en este proyecto.

Los principales beneficios esperados son:

Construccion de tres rellenos sanitarios centrales.

*  (onstruccion de estaciones de Transferencia.

*  Adquisicion de camiones especiales para el trasporte de larga distancia.

*  Adquisicion de maquinaria y equipos para la operacion de los rellenos y las estaciones de trasferencia.

*  Adquisicion de equipos y maquinaria para la recoleccion y transporte a nivel local.

*  (ierre de los vertederos existentes.

*  Adquisicion de equipamiento para las asociaciones municipales (computadores, vehiculos, muebles).

*  (apacitacion.

Forma de organizacion y proceso vivido

Debido a este programa, se crean tres Asociaciones de Municipalidades para el Manejo Sustentable de Residuos Solidos, la Asociacion

de Municipalidades de Llanquihue, la Asociacién de Municipalidades de Osorno y la Asociacion de Municipalidades de la Region de
Los Rios, que unen un total 28 comunas.

Las tres mancomunidades se crean entre los afios 2004 y 2005, cada uno a través de un Convenio Asociativo firmado por los alcaldes
y ratificado por los Concejos Municipales, que tienen con el fin de dar solucion a los problemas y requerimientos que les son comunes
en el manejo de los residuos sélidos domiciliarios y lograr el uso dptimo de los recursos disponibles.

Las Asociaciones funcionan, desde el punto de vista administrativo, con el Rut (ndmero tributario) de una de las municipalidades, en
su calidad de municipio administrador. Tal como lo establece cada Convenio, la Asociacion posee Presupuesto Propio e Independiente
del municipio administrador, constituido por las cuotas sociales de las comunas socias, las cuales se fijan anualmente en reunion de
Directorio de acuerdo a plan de trabajo anual y de manera proporcional al nimero de habitantes de cada comuna.

Las Asociaciones de Municipios estan compuestas, segiin su Convenio Asociativo, por un Directorio y un
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Comité Técnico:

Directorio: Fs el mdximo drgano rector dela Asociacion y estd constituido por todos los Alcaldes de las Municipalidades integrantes,
su presidente y representante legal por un Alcalde.




Caso 5

¢ Comité Técnico: £ el organismo que estd a cargo de la implementacion del Convenio Asociativo y del buen funcionamiento
de la Asociacién. Tiene un cardcter puramente técnico y gerencial, y esta compuesto por una Secretaria Técnica y un funcionario
representante de cada municipio socio.

*  Secretaria Técnica: Fs el organismo técnico de la Asociacion. Tiene por funcion apoyar a los municipios, liderar y coordinar
el proyecto. Esta compuesto por un Secretario Técnico, profesionales, técnicos y administrativos.

Historial:

*  Enenero de 2003, la Intendencia de Los Lagos y el Banco KfW contrataron un Estudio Conceptual y de Factibilidad para el
Manejo Sustentable de Residuos Solidos, que fue entregado en mayo de 2004.

*  Enagosto de 2004, se llevd a cabo la firma del convenio para conformar la Asociacion de Municipalidades de la Provincia de
Osorno.

*  EnSeptiembre de 2004 se crea La Asociacion de Municipalidades para el Manejo Sustentable de Residuos Solidos de la Provincia
de Llanquihue

*  Enmarzo de afio 2005 nace La Asociacion de Municipalidades para el Manejo Integral de Residuos Sélidos de la Regién de Los
Rios.

*  Enjulio del afio 2005 se firmd un Convenio Intergubernamental entre los Gobiernos de Chile y Alemania.
*  Enjulio de 2005, se crea la Secretarfa Técnica de la Asociacion con la contratacion de un Secretario Técnico.
*  Enenero del 2007 se firmd el contrato de cooperacién entre el Banco de Fomento Alemdn (KFW) y el Gobierno de Chile.

e (on la creacion de la XIV Region de Los Rios en octubre de afio 2007, la agrupacion se pasé a denominar “Asociacién de
Municipios Region de Los Rios para el proyecto Manejo Integral de Residuos Sélidos”.

*  Durante el afio 2007, ingresan comunas adicionales; actualmente estdn integradas todas las comunas de la Region de Los Rios.

Financiamiento:

*  Laejecucion total del proyecto asciende a la suma de 38,8 millones de Euros (préstamo 28,8 millones, aporte local 8,5millones,
asistencia técnica 1,5 millones de Euros).

Lecciones aprendidas

Los principales dificultades del proyecto correspondian/ = Los principales logros eran/son:
corresponden a:

* I programa se inicia muy lentamente, debido a demoras | ®  Creacion de dos asociaciones de municipalidades

administrativas  (licitaciones internacionales, aprobacion de para la gestion de residuos solidos, representando
Contralorfa) a 28 comunas y aproximadamente 800.000
habitantes.
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Dificultad de adquisicion de terrenos para los rellenos sanitarios,
por razones legales (herencia, distancia a vecino), pero también
politicas, técnicas- ambientales y econdmicas

Lo anterior atrasa la ejecucion del programa

Lo anterior dificulta la asistencia técnica con la empresa consultora
(requirid modificacion del contrato), que estaba contratada
para efectuarla para los tres proyectos de rellenos sanitarios en
paralelo, lo que no ha sido factible.

En el contexto de lo anterior se da cuenta de falencias en las bases
de licitacion y contrato con consultora, deberfan redactarse mds
claroy con més detalles

Desacuerdos  politicos entre los alcaldes  dificultaban
temporalmente el programa, especialmente debido al cambio de
las autoridades locales y del intendente regional

Las asociaciones no son suficientemente técnicos, deben
profesionalizarse.

La organizacion debe cambiarse para que sélo cambie el
presidente.

A pesar del programa, las asociaciones deben empezar de
generar su propios ingreso, mediante regularizacion de tarifas y
adecuado sistema de cobranza

Las Asociaciones de municipalidades discuten tecnologias
alternativas a los rellenos sanitarios propuestas por gestores
privados, por lo que frenan el progreso del programa

Sélo en la Asociacion de Los Lagos, durante el afio
2009 se logrd la materializacion de 32 iniciativas
con una inversion total de 1,8 millones de délares

Se hace entrega de 23 camiones para residuos
solidos a los municipios de las doce comunas de
dicha region (dic. 2009)

Variadas “Giras Tecnoldgicas” durante 2008 y 2009

(apacitacion y perfeccionamiento, en Cierre de
Vertederos, Tarificacion y Cobranza, Compostaje
y Lombricultura, Técnicas de Comunicacion y
Participacion, Transporte y Recoleccion de Residuos
Sélidos

Apoyo en actividades de minimizacion de residuos
organicos

Estudios de Planes de Cierre

Estudios pilotos de minimizacién, de residuos

orgdnicos (vegetales) e inorgdnicos

Aumento de la cobertura rural de la recoleccion
mediante incorporacién de contenedores de
almacenaje de residuos

Acciones concretas de minimizacion (compostaje y
reciclaje)

Reuniones efectuadas con SUBDERE, Fona: (56 - 2) 6363 670:
¢ Silvana Bolivar, Coordinadora del programa a nivel nacional)

¢ Viviana Mufioz, Profesional del programa
http://www.asociacionllanquihue.cl
http://www.asociacionosorno.cl/
http://www.asociacionlosrios.cl/
http://www.subdere.gov.cl/1510/w3-article-75909.html
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Caso 6

Caso 6: Relleno Sanitario Colihues La Yesca - Chile

Pais: Chile
Region: Region Bernardo 0'Higgins

Gobiernos locales participantes:

El proyecto acoge los residuos de 15 comunas, de las cuales 11
son concesionadas al relleno sanitario (Rancagua, Codequa, San
Francisco de Mostazal, Machali, Graneros, El Olivar, Requinoa,
Rengo, Quinta de Tilcoco, Dofiihue y Coinco)

Cantidades de Residuos:
Disefiado (1994): 250 ton/dia
Hoy (2010): >500 ton/dia

Poblacion atendida:

Disefiado (1994): 387.000 habitantes
(>50% de la Region)

Hoy (ano 2010): >500.000 hab.
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Superficie:
Aprox. 10.000 km?

Plazo:
Concesion exclusiva por 20 afios de operacion a partir de 1997,
mds 5 afios de postoperacion.

Costo y Financiamiento:
Estudios de Preinversion efectuados por Municipio. Inversion en

construccion inicial: SUS 3 millones, financiado por concesionario.
Financiamiento mediante cobro a los municipios participantes POr | rente Foto: Andreas Elmenhorst

las respectivas toneladas de residuos tratados en el relleno.

Objetivo y beneficios buscados

El objetivo general del proyecto mancomunado era contar con un relleno sanitario regional para a lo menos once municipios,

construido y operado por una empresa privada experimentada mediante Contrato de Concesion.

Después de mds de 3 afos de gestiones, blsqueda de terrenos y estudios por parte de los municipios, se logra materializar el proyecto
el afo 1997, adjudicdndolo a un concesionario por un periodo de veinte afios prorrogables. A cambio de esta inversion, el concesionario
cobra a los municipios participantes por las respectivas toneladas de residuos tratados en el relleno.
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Los principales beneficios esperados son:

Contar con una solucion regional para la disposicion final a largo plazo.

*  (Cumplir con la legislacion y cuidar el medio ambiente.

*  (emrar los basurales existentes.

*  (ontar con una empresa experimentada en el tema.

*  Pagar menores precios por tonelada de residuos (economia de escala).

Forma de organizacion y proceso vivido

El relleno sanitario fue concebido para depositar los residuos solidos domiciliarios de 11 comunas de la VI Region (Rancagua, Codequa,
San Francisco de Mostazal, Machali, Graneros, Olivar, Requinoa, Rengo, Quinta de Tilcoco, Dofiihue y Coinco) y opera bajo una concesion
entregada a la empresa Coinca S.A. por parte de la llustre Municipalidad de Rancaqua, la cual lidera el convenio establecido entre los
municipios mencionados.

El relleno es operado en cien por ciento por parte de la empresa privada, solo hay un administrativo municipal quien controla
permanentemente las cantidades de residuos ingresados en la romana en la que se pesan y registran la providencia de los camiones
recolectores.

(abe mencionar que el contrato considera una tabla escalonada de tasas a pagar al concesionario (5/ton) en relacion a la cantidad
total mensual recibida en el relleno sanitario. Es decir, si el concesionario maneja mds residuos al mes, menos se le paga por tonelada,
o que es un estimulo para otros municipios de unirse al proyecto. De hecho hoy en dia el relleno atiende a 15 municipios, en vez de
los originalmente 11.

Historial:

* 1994y 1995: El emplazamiento “Colihues - La Yesca” resultd de una busqueda y estudios de prefactibilidad técnica-econdmica-
ambiental de diferentes sitios ejecutada por expertos contratados por la I Municipalidad de Rancagua.

*  Julio 1996: Con apoyo de una consultora, la Municipalidad de Rancagua en representacion de las once municipalidades llama
a licitacion para entregar mediante Contrato de Concesion, la Construccion, Habilitacion y Tratamiento de Residuos Sélidos
Domiciliarios del Relleno Sanitario.

*  Enero 1997: Se firma el contrato de concesion para la construccion y operacion del relleno con la empresa Coinca (hoy Proactiva).

*  Julio 1997: I relleno comienza a funcionar y es considerado uno de los mds modernos del pais, ademds de ser un modelo

mancomunidad exitoso.
*  (onstruccion de planta de tratamiento de biogds y tramitacion de bonos de carbono ((DM)

¢  Elrelleno funciona en régimen, no obstante, con lo afios se empezd a no cumplir el contrato en varios aspectos.
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* 2003 La Municipalidad de Rancagua y el Servicio de Salud fiscalizaron y posteriormente multaron a la empresa concesionaria, por
afloramiento de lixiviados en varias partes del relleno y otros aspectos operativos. Lo anterior conlleva a la empresa de construir
lagunas adicionales de tratamiento de lixiviados y rebajar los taludes exteriores del relleno, entre otras mejoras.
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e Pasanlos afios y el proyecto vuelve a ser un Relleno Sanitario con tecnologia de punta.

* 008: La empresa concesionaria Proactiva decide demandar a la Asociacién de Municipalidades por indemnizacidn de prejuicios
por un monto alrededor de 9 millones de délares, argumentando que las nuevas obras que tuvieron que hacer no estaban
contempladas en las bases de licitacion. Por su parte, la Asociacion de Municipalidades es categrica y culpa a la empresa porque
no tenian el relleno con todas las normas sanitarias.

*  Julio 2010: A pesar de que todavia quedan 17 afios de vida til del relleno, el Concejo de la Municipalidad de Requinua, donde se
localiza el proyecto, acuerda licitar un estudio de ampliacion de su vida (til, para lo cual se ya se ha solicitado aproximadamente

SUS 150.000 de fondos.
Lecciones aprendidas
Los principales obstaculos del proyecto Los principales logros son:

correspondian/corresponden a:

*  Se requirid varios estudios previos hasta materializar el | ®  Creaciondeunaasociacion de 11 municipios, funcionando

proyecto (busqueda e investigacion de sitios, estudio de desde hace mds que 15 afios.
im mbiental, ingenieri i laboracion iy o .
pacto ambiental,ingeneria, estudio de costos, elaboraddn | Implementacion de un relleno sanitario regional,

de bases de licitacion). Importante en este contexto era la operando como modelo ya desde 1997,

incorporacion de una empresa consultora para disefar el

proyecto y brindar acompafiaento durante el proceso de Cumplimiento de a legislacion sanitaria y ambiental.

icitacion. e (ierre de varios basurales.

. . . .
*  (onel pasarde los afios, la mancomunidad dejo de controlar Implementacidn de tecnologia de punta, especialmente
el funcionamiento del relleno y la empresa gestora de de tratamiento de fiviados y de biogas.
residuos dejo de actuar adecuadamente. No obstante, lo | ®  Capacidad de quema de hasta 900 metros ctbicos de
anterior se revertio, debido a fiscalizaciones de la autoridad lixiviados percolados en la planta de biogds.

sanitaria y la buena voluntad de la empresa concesionaria. | Pago de precios justos comparadamente menor que en

* No obstante, hay discrepancias acerca de quién debe otros rellenos.
asumir los costos de las mejoras del relleno, por lo que el

concesionario demandé a la mancomunidad.

Experiencia propia del Consultor Andreas Elmenhorst

Contrato de Concesion ver:

http://www.municipalidaddecodegua.cl/municipalidad/transparencia/archivos/gestion/Contrato%20coinca-yesca.pdf
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(Caso 7: Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos Sureste - México

Pais: México
Region: Sureste

Gobiernos locales participantes:
Mazamitla, Concepcion de Buenos Aires, La
Manzanilla de la Paz, Quitupna, Tuxcueca y
Valle de Judrez del Estado de Jalisco; Marcos
(astellanos del estado de Michoacdn.

Poblacion: 55.022 habitantes
Superficie: 192.191 Ha

Estatus actual: £n funcionamiento

Fuente: www.simarsureste.org

El financiamiento se logra a través del pago de recuperacion por servicios

de transferencia y disposicion final de residuos sélidos en el relleno.
Asi como una tarifa tnica para gastos operativos y administrativos.

Su objetivo es fomentar el desarrollo de infraestructura bdsica para el equipamiento para la recoleccion, tratamiento y disposicion final
de residuos. Asumiendo de manera compartida los costos del ejercicio de las competencias y cumplimiento de las obligaciones para
resolver problemas o servicios publicos comunes a través de la optimizacion de recursos publicos, humanos, financieros e inversiones,

ofreciendo a la poblacion mejores servicios publicos.

Forma de organizacion y proceso vivido

En el caso de México, el asociacionismo es movido a través de la Secretaria de Desarrollo Social, dependencia del gobierno federal.
Existen numerosas experiencias intermunicipales para atender los servicios de agua potable, sequridad piblica, servicios de limpieza

de calles y recoleccion de basura.

Esta experiencia de la Avocacion Intermunicipal para el Manejo Integrar de Residuos Sureste surge como una iniciativa de la autoridad
estatal ambiental, con la intensidn de establecer un nuevo esquema de soporte técnico y financiero a los municipios en la definicion
e implementacion de una politica estatal y municipal en materia de prevencion y gestion integral de residuos solidos. El objetivo

fundamental de la iniciativa estatal fue el desarrollo de esquemas asociativos intermunicipales para la construccion de infraestructura
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bésica para el manejo integral de residuos solidos, mediante la elaboracién de proyectos de evaluacién socioecondmicos que permitieran

determinar el costo - beneficio de posibles inversiones de recursos publicos o privados.




Caso 7

Esta estrategia emprendida por el estado para invertir eficientemente los recursos mediante la conformacion de organismos publicos
descentralizados operadores de infraestructura comdn y de desarrollo de politicas regionales en materia de prevencion y gestion de
residuos con continuidad en los cambios de administracion y profesionaliza los servicios de limpieza municipales.

Del diagnostico preliminar elaborado por la dependencia estatal surgen una serie de deficiencias fuertes y se ve que era necesario
establecer nuevos esquemas para la prestacion del servicio publico de limpieza, recoleccidn, traslado, tratamiento, y disposicién final de
residuos donde juntos la sociedad y las autoridades locales encontraran nuevas estrategias para resolver la problemdtica de disposicion
final.

Situacion de la Organizacion

Su estructura orgdnica estd constituida por un consejo de administracion, un consejo técnico asesor y una direccion. El consejo de
administracion es la autoridad mdxima que representa a todos los asociados y estd compuesta por los presidentes de los municipios
asociados y las autoridades estatales y federales. Es presidido por el presidente y un secretario técnico.

El financiamiento se logra a través del pago de recuperacion por servicios de transferencia y disposicién final de residuos sélidos en el
relleno. Asi como una tarifa inica para gastos operativos y administrativos.

Lecciones aprendidas

Los principales obstaculos del proyecto Los principales logros son:

correspondian/corresponden a:

* a5 negociaciones fueron lentas y se requirieron | ®  El cierre de cinco vertederos a cielo abierto.
de mdltiples reuniones y desacuerdos entre los o . »
P J *  La publicacion del Programa Intermunicipal para la prevencin y

representantes lo que llevé a cerca de dos afios Gestién Integral de Residuos Sdlidos

previos en dirimirse, especialmente sobre la
i : - *  Publicacién de 7 reglamentos municipales en el tema.
ubicacién de la infraestructura que alojarfa el g P
relleno sanitario intermunicipal y los costos que | ®  Decretos legislativos para la firma del convenio de asociacion.

representa su manejo. iy iy .
epresenta su manejo *  Adquisicion e inicio de construccion de la estacion de transferencia y

*  [a ubicacion y adquisicion del terreno para el el relleno sanitario intermunicipal.
relleno cambio varias veces por razones politicas, ,
P P *  Entrega de 14 unidades recolectoras.

econdémicas y sociaes, debido a que ninguno de

los municiios aceptaba tener en su territorio e *  Equipamiento con mobiliario, equipo de cémputo, y dos pickup para

. o labores operativas.
sitio de disposicion. P
. : . . *  Desarrollo de campafia intermunicipal de separacion y entrega de
*  Alcambiarlasautoridades municipales ainicios del P P P y entieg
. . residuos solidos.
2010 se encuentran con mucha desinformacion y
renuencia por parte de las nuevas autoridades, | ®  Losretos que se han planteado y deben alcanzar son:
al querer cubrir los costos establecidos por los . . .
d P *  Hacer comprender a las autoridades municipales la necesidad de
servicios de transferencia y disposicion final.

cubrir los costos reales del manejo de residuos. 95




* [as autoridades municipales hasta ese momento | ®  Influir en las politicas publicas locales

no habian podido romper con el paradigm _—
0 habian podido romper con el paradigma de |, La profesionalizacion del personal de limpieza
querer tirar los residuos en barrancas y no pagar

*  lasocializacion de los esquemas de infraestructura intermunicipal.

los costos de manejo.

Fuente: www.simarsureste.org
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