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PREFACIO

De cada cinco costarricenses, una es nifia
0 adolescente mujer. Es a este sector de la po-
blacion al que hacemos referencia en este do-
cumento “Analisis Situacional de los Dere-
chos de las Nifas y las Adolescentes en Costa
Rica” que evalla el grado de cumplimiento de
los derechos de ellas en nuestra sociedad.

Todos los nifios, las nifas, los y las adoles-
centes, en tanto seres humanos, tienen dere-
chos claramente establecidos. La Convencion
de los Derechos del Nifio, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en
el afio 1989 vy ratificada por el Estado costarri-
cense en el afio 1990 y el Codigo de la Nifiez
y la Adolescencia que entré en vigencia en
nuestro pais en febrero 1998, son dos hitos
importantes en el proceso de reconocimiento
de la existencia de estos derechos. Lastimosa-
mente, existe una brecha entre la realidad
practica y lo establecido en el marco juridico
internacional y nacional, por lo que es necesa-
rio promover y exigir de manera continua el
cumplimiento a cabalidad de los derechos hu-
manos.

En nuestra sociedad, los derechos de la ni-
fiez y la adolescencia se cumplen en un grado
variado, y entre otros factores influyentes en el
nivel de cumplimiento destacan el lugar de re-
sidencia y el sexo de la persona menor de
edad. No se brindan, por ejemplo, las mismas
opciones para las nifas y las adolescentes que
para los varones, afectando el grado de cum-
plimiento de los derechos en los distintos sec-
tores (educacion, salud, recreacién, participa-
cién, etc.) y en los diversos ambitos (familiar,
institucional, nacional). Asimismo, el proceso

4} "
/ abrle( Macaya

Rector
Universidad de Costa Rica

de socializacion crea oportunidades distintas y
otorga, a las personas de cada sexo, mayor o
menor facilidad para exigir el cumplimiento
de sus derechos.

El presente estudio ha sido realizado bajo
el convenio que existe entre la Universidad de
Costa Rica y UNICEF para promover los de-
rechos de las personas menores de edad. El
Programa de Maestria Regional en Estudios
de la Mujer ha dedicado un esfuerzo especial
para realizar el presente diagnostico de la si-
tuacion de cumplimiento de los derechos de
las nifias y las adolescentes en Costa Rica, me-
diante la recopilacion de la informacion esta-
distica disponible en las diversas instancias pU-
blicas y privadas. Cabe mencionar, en primera
instancia, que la recoleccién de la informacion
en las distintas instituciones no suele ser reali-
zada desde un enfoque de derechos. Y, a pe-
sar de la especificidad de la situacion de la ni-
fla y la adolescente, hay una gran faltante de
informacién desagregada por sexo, lo que
muestra la necesidad de desarrollar sistemas
de informacion mas completos. Sin embargo,
se ha intentado recopilar toda la informacion
disponible para brindar una vision conjunta de
la situacién del cumplimiento de los derechos
de las nifias y las adolescentes en el pais y se
plantean recomendaciones para avanzar en es-
te campo.

Esperamos que el contenido del presente
documento sea Util para las instancias y perso-
nas que pueden contribuir a promover el
cumplimiento efectivo de los derechos de to-
da la poblacion costarricense.

f ?(f:e‘;mﬁ#ﬁ;wﬂ_ )
Heimo Laakkonen
Representanre Delegado

UNICEF - Costa Rica
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RESUMEN EJECUTIVO

Diversos estudios nacionales e internacio-
nales han reconocido la situacion de desventa-
ja social que viven las nifias y las adolescentes
en comparacion con los hombres de sus mis-
mos grupos de edad. Una de las manifestacio-
nes de la discriminacién e inequidad que en-
frentan las nifias y adolescentes es su acceso
diferenciado a los derechos que han sido esta-
blecidos en la Convencion Sobre los Derechos
de Nifio. Reconociendo las condiciones de
desigualdad e inequidad que viven las nifias y
adolescentes, y la tendencia a la invisibilizacion
de estas mismas condiciones, la Plataforma de
Accién de la Cuarta Conferencia Mundial so-
bre la Mujer establecio la necesidad de realizar
investigaciones especificas sobre las nifias con el
fin de integrar los resultados en la formulacion
de programas y politicas publicas.

Con la elaboracion de este analisis situa-
cional se intenta recopilar un acervo de infor-
macién tedrica y empirica que sirva como ba-
se para el monitoreo y evaluacion del cumpli-
miento de los derechos de las nifias y adoles-
centes en Costa Rica en las siguientes areas:
salud, calidad de vida, recreacién, deporte,
cultura, educacién, trabajo, situacion familiar,
violencia, explotacién sexual, participacion,
organizacion y voz de las nifias y adolescentes.
Este estudio ha sido elaborado por la Maestria
Regional en Estudios de la Mujer bajo el con-
venio de cooperacion que existe entre la Uni-
versidad de Costa Rica y UNICEF.

La investigacién se basa fundamentalmen-
te en la recoleccién y analisis de los datos se-
cundarios encontrados en diferentes institu-
ciones gubernamentales y no gubernamenta-
les del pais relativos a la condicion de las nifias
y adolescentes. En algunos casos, cuando la
informacion secundaria era insuficiente, se re-
currio también a la realizacion de entrevistas
semi-estructuradas y a la recopilaciéon de testi-
monios de algunas nifias y adolescentes. Se-
gun lo establecido en el Codigo de la Nifiez y
la Adolescencia, para efectos de este diagnos-

tico, se consideré6 como nifia a toda persona
desde los O hasta los 12 afios cumplidos y ado-
lescente a las personas mayores de 12 afios y
menores de 18.

La realizacion de este analisis situacional
develd los problemas y limitaciones de la in-
formacion existente y las consecuencias de es-
to para efectuar un monitoreo del cumpli-
miento de los derechos de las nifias y adoles-
centes de una forma integral. La mayoria de la
informacion existente es recogida en forma
fragmentada, y en muchas ocasiones no esté
desagregada por sexo, edad o region. Las ins-
tituciones no cuentan con una cultura de re-
coleccion y manejo de la informacion que per-
mita un verdadero monitoreo del cumpli-
miento de los derechos de los diferentes sec-
tores de la ciudadania. Es decir, las formas de
registro y analisis no dan cuenta de la diversi-
dad de la poblacion o de las diferencias en sus
necesidades y problematicas, asi como tampo-
co dan cuenta precisa de la forma en que el
Estado y la sociedad responden ante estas ne-
cesidades.

A pesar de los problemas en la informa-
cién, se pudo detectar las siguientes areas cri-
ticas en relacion con el cumplimiento de los
derechos de las nifias y adolescentes: en pri-
mer lugar, se determind que en términos ge-
nerales el area geografica de residencia afecta
directamente la forma en que los derechos de
las nifias y las adolescentes son cumplidos. La
diferencia entre las nifias del area urbana y la
rural es sumamente significativa al darse una
mayor concentracion de recursos y servicios
en las zonas urbanas. En todos los casos en
gue los datos permitieron establecer diferen-
cias por region, los mismos mostraron la si-
tuacion de mayor desventaja en que se en-
cuentran las nifias y adolescentes de las areas
rurales.

En términos especificos relativos al area de
salud y calidad de vida, se determin6 que alre-
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dedor de un 20% de nifias y nifios en el pais
presentan algun grado de desnutricion; si se
utiliza el indice de talla por edad, las nifias
presentan un porcentaje mayor de baja talla,
retardo y retardo severo. La prevalencia de ba-
ja talla en las nifias sugiere la existencia de una
desnutricion de tipo crénica producto de una
carencia nutricional desde tempranas edades
lo que compromete el crecimiento normal de
un porcentaje mayor de nifias que de nifios.
Aunque los datos no permiten establecer dife-
rencias por sexo, se detectd que cerca de un
15% de nifias y nifios costarricences no acce-
den a su derecho de vacunacion establecido
en el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia.
Otra situacion critica detectada en esta area es
la alta tasa de fecundidad entre las adolescen-
tes entre 15 y 19 afios, lo cual sugiere que no
se ha brindado una adecuada educacion y ser-
vicios en materia de reproduccion humana y
sexualidad. Esta demuestra un incumplimien-
to del derecho de las adolescentes a recibir in-
formacion precisa sobre salud reproductiva y
sexualidad lo que afecta sus posibilidades fu-
turas de vida y desarrollo.

Se estima que cerca de 350,000 nifas y
adolescentes se encuentran en condiciones de
pobreza y solo una minima parte de esta po-
blacién esta cubierta por los programas nutri-
cionales y de compensacion social de las insti-
tuciones estatales. Lo anterior indica que el
derecho de esta poblacion a un nivel de vida
adecuado estaria siendo incumplido.

En relaciéon con el area de educacién, se
determiné que cerca del 15% de las nifias y
adolescentes entre los 5 y los 14 afios y el 37%
de las adolescentes entre 15y 17 esté fuera del
sistema educativo. Cerca de un 40% de las
adolescentes ha abandonado los estudios pri-
marios 0 mantiene un atraso de mas de 3 afios
lo que indica que al llegar a la mayoria de edad
no habran podido completar la educacion bé-
sica a la que tienen derecho. La necesidad de
trabajar, si bien es una de las razones sefialadas

para dejar la escuela, no es la Gnica. También
influyen en la desercién aspectos relacionados
con la calidad de la ensefianza y su adecuacion
a las necesidades y expectativas de las nifias y
adolescentes, asi como la preparacion y actitu-
des de los/as docentes. La educacion técnica,
tanto la que se recibe en la secundaria como la
que imparte el INA, es fuertemente discrimi-
natoria para las adolescentes y se basa en un
sistema segregacionista. Se determiné tam-
bién que el derecho a la educacién sexual no
es respetado en la educacion publica y solo lo
es en algunos centros privados. Finalmente, a
pesar de los esfuerzos realizados en los alti-
mos afios, la eliminacién del sexismo y el res-
peto a las diferencias étnicas y culturales no
han sido incorporados de una manera integral
al discurso y practicas educativas de nuestro
pais.

Cerca de un 30% de nifias y adolescentes
menores de 15 afos trabajan en Costa Rica.
Mas de la cuarta parte de ellas laboran jorna-
das mayores de 30 horas semanales y la mitad
de ellas lo hacen de forma regular con lo que
se irrespeta su derecho a no trabajar consagra-
do tanto en la Convencion como en el Codi-
go. Un 18% de adolescentes de entre 15y 17
afios trabajan, la mayoria en forma regular y
con horarios de mas de 40 horas, lo que impi-
de su permanencia en los centros educativos.
El trabajo remunerado de nifias y adolescentes
es considerado imprescindible para sus hoga-
res en mas del 33% de los casos, lo que repre-
senta un serio obstaculo para la erradicacion
del trabajo infantil. Aunque en general los ni-
fos y adolescentes trabajan mas frecuente-
mente que las nifas, éstas lo hacen en forma
maés regular y con jornadas de trabajo mas lar-
gas, prolongadas alin méas por trabajo domés-
tico, con lo que se obtaculiza el cumplimien-
to tanto de su derecho al estudio como a tra-
bajar en condiciones de no explotacién.

Uno de cada cuatro nacimientos en Costa
Rica es de “padre desconocido™. Esta situa-
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ciéon evidentemente le niega a una parte con-
siderable de la poblacion infantil su derecho a
conocer a ambos padres. Otro indicador de la
vulnerabilidad de este derecho es la elevada
proporcion de tramites por investigacion de
paternidad. La alta incidencia de tramites por
pensién alimentaria también muestra la cons-
tante violacién a este derecho. Por otra parte,
se determind que un porcentaje mayor de ni-
fas (66%) que de nifios han sido declaradas en
abandono en los ultimos afios. Esto significa
que el derecho a la vida familiar se incumple
mas frecuentemente en el caso de las nifias
que de los nifios. Las nifias y adolescentes son
las mas afectadas por todas las formas de vio-
lencia y en particular por el abuso y la explo-
tacién sexual; sin embargo, son pocos los pro-
gramas especificos para la prevencion y con-
frontacion de este problema y para el apoyo
de las afectadas.

Finalmente, el analisis realizado sobre los
alcances del derecho a la organizacion y parti-

cipacion para las nifias y adolescentes puso en
evidencia la baja prioridad social que tiene la
atencidon de las necesidades organizativas de
este sector de la ciudadania y las restricciones
adultocéntricas que les son impuestas.

Las recomendaciones planteadas en este
estudio apuntan hacia la necesidad de desarro-
llar politicas, programas y proyectos que no
sean neutrales ante la inequidad de los géne-
ros. Es decir es imprescindible reconocer las
necesidades diferenciadas de las nifias y ado-
lescentes y las formas especificas en que se vio-
lan sus derechos para asi proponer medidas
tendientes a compensar estas desventajas so-
ciales y garantizarles igualdad de oportunida-
des. Por lo tanto, las recomendaciones van di-
rigidas a promover politicas y programas espe-
cificos para las nifias y adolescentes que asegu-
ren su acceso pleno a los derechos estableci-
dos en la Convencién Sobre los Derechos del
Nifio y el Cdodigo de la Infancia y la Adoles-
cencia.
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INTRODUCCION

Con la ratificacion de la “Convencion
sobre los Derechos del Nifio” en 1990, el Es-
tado costarricense se comprometié a hacer
cumplir los derechos de esta poblacion parti-
cularmente vulnerable. Un hito importante en
este proceso ha sido la aprobacion en 1998
del “Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia”, el
cual proporciona la base juridica para la pro-
teccién y cumplimiento de los derechos. Este
analisis situacional intenta brindar un primer
conjunto de indicadores, informacion y reco-
mendaciones para el monitoreo, evaluacién y
verificacion del cumplimento de los derechos
de las nifias y adolescentes en el pais. Desde
esa perspectiva, en este informe se recopila la
informacion empirica de base disponible que
esperamos sirva como sustento para el desa-
rrollo de investigaciones especificas y de ma-
yor profundidad sobre el cumplimiento inte-
gral de los derechos de nifias y adolescentes.

Este anélisis se ha centrado en la situacion
de las nifias y adolescentes ya que diversos es-
tudios e informes internacionales han recono-
cido que las nifias y adolescentes tienen una
calidad de vida inferior a la de los varones de
sus mismos grupos de edad. Aunque la natu-
raleza y manifestacion de estas disparidades
varia de un pais a otro, las mismas empiezan
a mostrarse a veces desde antes del nacimien-
to y se profundizan durante la infancia y ado-
lescencia. El resultado de las disparidades en-
tre los géneros es una organizacion social en la
que los derechos de nifias y nifios se cumplen
de forma diferenciada.

El centrar las acciones y analisis en las ni-
fias y adolescentes es una tarea de gran impor-
tancia por una serie de razones. En primer lu-
gar, si las nifias y adolescentes no son vistas
por sus familias y sociedades como agentes

potenciales de desarrollo, y si no se les brinda
igualdad de oportunidades, ellas se converti-
ran en madres con hijas(os) menos saludables,
menos educadas(os), y con oportunidades
todavia més disminuidas, por lo que el ciclo
de la inequidad se volvera a repetir. Desde esa
perspectiva, “una inversion en las nifias y ado-
lescentes puede ser considerada una inversion
en el desarrollo nacional” (Kurz y Pratter
1995, p.5). En segundo lugar, la mayoria de
los programas dirigidos a las poblaciones de O
a 18 afos son disefiados tanto para nifas co-
mo para nifios porque no se ha entendido la
necesidad de establecer diferencias por sexo.
Estos programas “neutrales” ante la inequi-
dad entre los géneros, sin embargo, han ten-
dido a producir resultados poco balanceados
y en algunos casos hasta contribuyen a incre-
mentar las disparidades genéricas (Kurz y
Pratter 1995).

Reconociendo la condicion de discrimina-
cién e inequidad que viven las nifias, la Plata-
forma de Accion de la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer establecié la necesi-
dad de “emprender investigaciones sobre la si-
tuacion de la nifia e integrar, segun proceda,
los resultados en la formulacion de politicas,
programas y decisiones para el adelanto de la
nifa” (art.275, a). Asimismo, y para promo-
ver y proteger los derechos de las nifias, la Pla-
taforma de Accién de Beijing establece la ne-
cesidad de *““conscientizar a los gobernantes,
planificadores, administradores y encargados
de aplicar las politicas en todos los planos, asi
como a las familias y comunidades, de la situa-
cion desfavorable en que se encuentran las ni-
flas” (art.278, a).

Por lo tanto, aqui se presenta un acervo
de informacion tedrica y empirica para el diag-
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nostico de la situaciéon del cumplimiento de
los derechos de las nifias y las adolescentes.
Este diagnéstico ha sido elaborado por la
Maestria Regional en Estudios de la Mujer de
la Universidad de Costa Rica, bajo el conve-
nio de cooperacion que existe entre UNICEF
y la mencionada institucién de educacion su-
perior.

Los objetivos de este estudio son los siguien-
tes:

Objetivo General

Elaborar un diagnéstico de situacion de
los derechos de la nifia y la adolescente en el
pais que sirva como base para la creacion de
politicas nacionales dirigidas a esta poblacion
meta.

Obijetivos Especificos

1. Desarrollar un listado de indicadores para
el monitoreo y evaluacion de la situacién
de las nifias y adolescente y el cumpli-
miento de sus derechos

2. Recolectar, sistematizar y analizar datos
sobre la situacion de las nifias y adolescen-
tes y el cumplimiento de sus derechos en
las siguientes areas:

a. Salud, salud reproductiva y nutricion

b. Situacion familiar, violencia y explota-
cion sexual

c. Educacion, capacitaciéon y trabajo in-
fanto-juvenil

d. Acceso a la informacion, organiza-
cion, participacion y voz de las nifias y
adolescentes.

e. Recreacidn, cultura y deportes.

Vi

1. Plan de la Investigacion

Esta investigacion se basa fundamental-
mente en la recolecciéon y andlisis de los datos
secundarios encontrados en diferentes institu-
ciones gubernamentales y no gubernamenta-
les del pais relativos a la condicion de las nifias
y adolescentes. En algunos pocos casos, cuan-
do la informacion secundaria era insuficiente,
se recurrio también a la realizacion de entre-
vistas semi-estructuradas y a la recopilacion
de testimonios de algunas nifias y adolescen-
tes.

Segun lo establecido en el Cdodigo de la
Nifiez y la Adolescencia, para efectos de este
estudio, se consider6 como nifia a toda perso-
na desde los O hasta los 12 afios de edad cum-
plidos, y adolescente a las personas mayores
de 12 y menores de 18.

Con el fin de alcanzar los objetivos pro-
puestos se siguieron los siguientes pasos en es-
te proceso de investigacion: en primer lugar se
elaboré un listado de los derechos de la nifiez
y la adolescencia contemplados en la Conven-
cion de los Derechos del Nifio y el Codigo de
la Nifiez y la Adolescencias. Seguidamente, se
procedié a organizar esos derechos dentro de
las areas contempladas en el estudio. En un ta-
ller que contd con la presencia de especialistas
en el tema de los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes, se realizd una definicion de la
informacion relevante para el monitoreo de
cada uno de los derechos, se elaboré una lista
preliminar de indicadores necesarios para el
monitoreo de cada derecho y se definieron las
posibles fuentes de informacién. Posterior-
mente se procedio a la recoleccion, sistemati-
zacion y andlisis de los datos y a la elaboracion
de recomendaciones sobre la calidad, cantidad
y tipo de informacién recolectada, asi como
para la elaboracion de lineamientos de politi-
cas publicas dirigidas a nifias y adolescentes.



ANALISIS SITUACIONAL DE LOS

Y LAS

ADOLESCENTES

DERECHOS DE LAS NINAS

EN COSTA RICA

2. Limitaciones y Problemas de la Infor-
macion Existente

La realizacion de este estudio develo los
problemas y limitaciones de la informacién
existente y las consecuencias de esto para efec-
tuar un monitoreo completo de los derechos
de las nifas y las adolescentes. En primer lu-
gar, la mayoria de la informacién existente es
recogida en forma aislada y fragmentada. Por
lo general, las instituciones no tienen sistemas
centralizados de informacién ni criterios ho-
mogéneos para su recoleccion por lo que di-
cha informacion no es comparable. En segun-
do lugar, la informacion que se sistematiza tie-
ne como fin principal reflejar la cantidad de
personas atendidas o beneficiadas y hacer un
recuento de las actividades desarrolladas por
las instituciones para justificar los presupues-
tos ejecutados. Es decir, en la mayoria de los
casos, la informacion no est4 desagregada por
sexo, grupos de edad, grupos étnicos, condi-
cion socioecondmica o lugares de residencia,
lo que dificulta enormemente el analisis del
cumplimiento de derechos para los diferentes
grupos de nifias y adolescentes. En ese senti-
do, las formas de registro no dan cuenta de la
diversidad de la poblacion ni de las diferencias
en sus problematicas y necesidades; mucho
menos estan esas formas de registro disefiadas
para permitir el monitoreo del cumplimiento
de los derechos de la ciudadania.

Muchas de las instituciones adolecen de
una cultura de manejo de la informacién que
les permita asignar el tiempo, los recursos hu-
manos y materiales para las labores de regis-
tro, procesamiento y andlisis de la informa-
cién, asi como para el desarrollo de mecanis-
mos que garanticen la validez y confiabilidad
de los datos. En algunos casos, o que existen
son registros manuales de los datos, y el acce-
so a los mismos depende de personas claves y
de su buena disposicion para brindarlos. Esto
representd una seria limitacion ya que en al-

gunas ocasiones por razones de vacaciones,
incapacidad o traslado a otra dependencia, no
fue posible localizar a la Unica persona con co-
nocimiento sobre la informacion existente. Lo
anterior refleja una situacion de un Estado
gue no ha desarrollado una cultura de “rendi-
cion de cuentas” en lo que se refiere a sus
obligaciones con el cumplimiento de los dere-
chos de los diferente sectores de la poblacion.

3. De Quiénes Hablamos en este Analisis
Situacional

Segun la Encuesta de Hogares de Prop6-
sitos Multiples de 1997, la poblacion de nifias
y adolescentes constituye un 21.1% de la po-
blacion total del pais y un 42.0% del total de
mujeres.t Casi el 60% de esta poblacion vive
en zonas rurales, correspondiendo mas de la
mitad de ésta a nifias y nifios de 5 a 11 afios.
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¢ La estimacion de poblacion total del pais a julio de 1997
era de 3.270,700, de los cuales 1.630,815 son hombres
y 1.639,885 son mujeres.
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4. Organizacion de la Informacién

La informacion recopilada sobre estas nifias y
adolescentes ha sido organizada de la siguien-
te manera: en los capitulos I y Il se presenta
una discusion conceptual sobre el tema de los
derechos humanos de la nifiez y la adolescen-
cia, incorporando la perspectiva de género.
En el capitulo 111 se inicia el despliegue de los
datos con la informacidn recolectada sobre los
temas de salud, calidad de vida, y deporte, re-
creacion y cultura. En el capitulo 1V se pre-
senta la informacion sobre el tema de educa-

viii

cion. Los datos sobre el trabajo infanto-juve-
nil se encuentran en el capitulo V'y el VI agru-
pa la informacion relativa a la situacion fami-
liar, violencia y abuso sexual de nifias y adoles-
centes. Finalmente, los datos sobre organiza-
cion, participacién y voz de las nifias y ado-
lescentes se presentan en el capitulo VII. El
documento concluye con un balance sobre el
cumplimiento de los derechos de las nifias y
adolescentes en el pais y con el listado de re-
comendaciones para la elaboracion de un
plan de accién dirigido a esta importante po-
blacion.
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Rita Maxera

1. El marco normativo internacional
de los derechos de la nifiez y la
adolescencia: la doctrina de la
proteccion integral

La Convencién sobre los Derechos del
Nifio es el instrumento mas importante en la
historia de los derechos humanos de la nifez
y la adolescencia. Constituye en la actualidad
la lista mé&s completa de lo que la comunidad
internacional considera que deben ser los de-
rechos fundamentales de esta poblacion. En el
proceso de elaboraciéon de la Convencidn se
publicaba en Ginebra por parte de Defensa de
los Nifios Internacional (DNI) un boletin lla-
mado “La Futura Convencion de los Dere-
chos del Nifio”. En el Documento N° 1 dijo
lo siguiente sobre la futura Convencion:
*“...establecera los derechos de los nifios fir-
memente donde deben estar: no en oposicion
o en conflicto con los derechos de los adultos,
pero como un aspecto integral y necesario del
cuerpo del derecho internacional relativo a los
derechos humanos”.

La necesidad de una convencion especifi-
ca sobre los derechos de la nifiez y la adoles-
cencia se fundamentd en las siguientes razo-
nes de orden juridico:

1. Los principales instrumentos norma-
tivos que habian consagrado los de-
rechos de los nifios eran la “Declara-

cion de Ginebra” promulgada en
1924 por la entonces Union Inter-
nacional para la proteccién de la In-
fancia y la “Declaracion de los Dere-
chos del Nifio” adoptada en 1948
por unanimidad en la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas. Este ti-
po de instrumento internacional con-
tiene declaraciones de principios
aceptadas por los gobiernos pero que
no implican obligaciones especificas.

Si se reconoce que los derechos de
los nifios y las nifias son parte inte-
grante de los derechos humanos, los
instrumentos internacionales de de-
rechos humanos y de derecho huma-
nitario, obligatorios y no obligato-
rios, se aplican de forma implicita a
las personas menores de edad por el
hecho de que también son seres hu-
manos o0 hacen referencia explicita a
las personas menores de edad. Se
identifican por lo menos 80 instru-
mentos internacionales que de una u
otra manera se aplican a la nifiez y a
la adolescencia. Estas disposiciones
al ser aplicables pero no especificas
no toman en cuenta la situacion par-
ticular de los nifios y las nifias que, a
menudo, requieren normas elabora-
das de diferente manera.

El firme convencimiento de que la
proteccién de los derechos humanos
exige la existencia de instrumentos
obligatorios especificos, la defensa
de los derechos humanos de los ni-
fios y las nifias debe fundarse en un
cuerpo de derecho coherente y reco-
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nocible sobre la base de que: “los ni-
fios tienen derechos humanos espe-
ciales y no especiales derechos frente
0 en oposicion a los otros seres hu-
manos y que las normas deben ser
mas altas para los nifios que para los
adultos” (DNI. Documento N°2).

Por esos motivos se cred en el Centro de
Derechos Humanos de Ginebra, a propuesta de
las autoridades polacas, en 1979 Afio Interna-
cional del Nifio, un Grupo de Trabajo encarga-
do de la redaccion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. Gobiernos, organismos de
las Naciones Unidas y 50 organizaciones no gu-
bernamentales, estas Ultimas coordinadas por
Defensa de los Nifios Internacional (DNI) apor-
taron a su discusion y redaccion durante diez
afos. Finalmente, en el mes de noviembre de
1989 la Asamblea General de las Naciones Uni-
das aprueba la Convencién.

Durante el proceso de discusién y elabo-
racion de la Convencién, un instrumento in-
ternacional de gran importancia fue discuti-
do: las Reglas Minimas de las Naciones Uni-
das para la Administracion de la Justicia Ju-
venil (Reglas de Beijing), finalmente aproba-
das en 1985. Este instrumento permitid co-
menzar anticipadamente la introduccion del
tema de los derechos y las garantias de las
personas menores de edad antes de que en-
trara en funcionamiento el sistema de justicia
penal juvenil.

A partir de 1987 comienzan a elaborarse
las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para los Menores Privados de Libertad que se
aprueban en 1990, un afio después de la firma
de la Convencién junto con las Directrices de
las Naciones Unidas para la Prevencion de la
Delincuencia Juvenil.

El marco juridico de los derechos de la
Nifiez y la Adolescencia, llamado Doctrina de
la Proteccion Integral, esté constituido por los
cuatro instrumentos juridicos internacionales

antes mencionados y por otros anteriores y
posteriores a la Convencién pero que también
la complementan. Ellos son a la fecha:

1. El Convenio 138 y la Recomenda-
cion 146 de la OIT sobre la edad
minima de admisién al empleo adop-
tadas por el Consejo de Administra-
cion de la Oficina Internacional del
Trabajo en 1973. Los paises miem-
bros se obligan a seguir una politica
nacional que asegure la abolicion
efectiva del trabajo de los nifios y ni-
fias y que eleve progresivamente la
edad minima de admisién al empleo
o al trabajo a un nivel que haga po-
sible el mas completo desarrollo fisi-
co y mental de los menores.

2. La Declaracion Mundial sobre la
Educacion para Todos de la UNES-
CO y el Plan para satisfacer las nece-
sidades basicas de aprendizaje apro-
bada la primera en Tailandia en el
mes marzo de 1990 y el segundo en
Nueva York.

3. El Convenio relativo a la proteccion
y a la cooperacion en materia de
adopcién internacional elaborado
por la Conferencia de la Haya de
Derecho Internacional Privado. Or-
gano que desde los afios 60 manifes-
to su preocupacion por las adopcio-
nes internacionales y el secuestro in-
ternacional de nifios, motivo por el
cual incluyé en su agenda de trabajo
la redaccion de una nueva Conven-
cion sobre el tema. Una Comision
Especial de Expertos de paises
miembros y no miembros comenzd
el trabajo en junio de 1990 después
de aprobada la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio y el 29 de mayo
de 1993 se suscribié en la Haya el
convenio conocido comunmente co-
mo el Convenio de la Haya.
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4. La Declaracion de Estocolmo, docu-
mento de compromiso para estable-
cer una asociacion global contra la
explotacion sexual comercial de los
nifios acordado en el Congreso
Mundial contra la Explotacion Se-
xual Comercial de los Nifios por los
gobiernos de 119 paises, por los re-
presentantes de organizaciones no
gubernamentales, por la campafia
End Child Prostitution in Asian
Tourism (ECPAT), por UNICEF vy
otras agencias de las Naciones Uni-
das, asi por como otras organizacio-
nes e individuos de todo el mundo.

1.1 El proceso de adecuacion de la
legislacién interna a los principios de la
Convencidn sobre los derechos del Nifio

Costa Rica ratifica la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, ley 7184, el 18 de ju-
lio de 1990. Esto significa que de acuerdo a la
Constitucién Politica articulo 7 parrafo 1 tie-
ne rango superior a las leyes internas. Al res-
pecto ha dicho la Sala Constitucional en el vo-
to 1982-94 de las 16:00 horas del 26 de abril
de 1994: “de conformidad con lo que dispo-
ne el articulo 7 de la Constitucion Politica, a
partir del momento en que la Convencién so-
bre los Derechos del Nifio fue ratificada por
nuestro pais, las normas legales que contra-
vengan las normas y principios contenidos en
ese instrumento internacional, resultan in-
constitucionales.”

La Convencion Sobre los Derechos del
Nifio marca la transicion de la vieja considera-
cién de las personas menores de edad como
objetos de proteccién a la consideracion de
los nifios, las nifias y los/as adolescentes como
sujetos de derecho en condicién particular de
desarrollo. La legislaciéon vigente no respon-
dia a este nuevo enfoque. El proceso tendien-
te a hacer realidad el nuevo paradigma abarca

la adecuacidn normativa, las reformas institu-
cionales y el cambio de enfoque en la atencion
de los nifios, las nifias y los/as adolescentes.
Un nuevo enfoque que convierte las necesida-
des en derechos exigibles.

De 1990 a 1993 se presentaron a la Asam-
blea Legislativa varios proyectos de Cédigo de
Menores. Ninguno de ellos significaba una
adecuacion sustancial a los principios de la
Doctrina de la Proteccion Integral. En 1994,
la recién creada Defensoria de los Habitantes
de la Republica asume la coordinacién del
proceso de adecuacion normativa. En ese pro-
ceso, que UNICEF apoya, participan institu-
ciones publicas y organizaciones privadas in-
volucradas en el tema de los derechos de la ni-
fiez y la adolescencia. Ese proceso culmina
con la aprobacion del Cadigo de la Nifiez y la
Adolescencia en el mes de diciembre de 1997,
el cual entra en vigencia desde el 6 de febrero
de 1998.

1.2 Las leyes que se dictaron o que se
reformaron durante ese periodo

< Reforma a Ley Orgéanica del Juzgado Tu-
telar de Menores, N° 7383 del 16 de
marzo de 1994. No respondia substan-
cialmente a los principios de la Conven-
ciéon y estuvo vigente hasta el 1° de mayo
de 1996, fecha en que entré en vigencia la
Ley Penal Juvenil.

e Ley General de Guarderias Infantiles y
Hogares Escuela N° 7380 del 24 de fe-
brero de 1994, actualmente en revision
mediante la discusién de un Proyecto de
Ley de Centros de Atencion Infantil y
Hogares Escuela que pretende regular to-
dos los programas de cuido diurno de ni-
fios y nifas, publicos, privados y mixtos.

= Ley de Fomento a la Lactancia Materna,
ley N° 7430 del 7 de setiembre de 1994,
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cuyo objetivo es fomentar la nutricién se-
gura y suficiente para los lactantes, me-
diante la educacion a la familia y la protec-
ciéon de la lactancia materna, procurando
el apoyo de programas que la promuevan
y regulando la publicidad y la distribucién
de los sucedaneos de la leche materna, de
los alimentos complementarios, cuando se
comercialicen como tales, y de los utensi-
lios conexos.

Aprobacion del Convenio de la Haya, ley
7515 vigente desde el 17 de julio de
1995. Este instrumento internacional se
plantea tres objetivos fundamentales:

a) Establecer garantias fundamentales
para que en las adopciones interna-
cionales tenga lugar el interés supe-
rior del nifio y la nifia, y el respeto de
los derechos fundamentales que re-
conoce el derecho internacional.

b) Instaurar un sistema de cooperacién
entre Estados contratantes que ase-
gure el respeto a dichas garantias vy,
en consecuencia, prevenga la sus-
traccion, la venta o el trafico de ni-
fos.

c) Asegurar el reconocimiento en los
Estados contratantes de las adopcio-
nes realizadas de acuerdo al Conve-
nio.

Ley de Reformas del Cédigo de Familia,
la Ley Orgéanica del Patronato Nacional
de la Infancia, la Ley General de Migra-
cién y Extranjera, La Ley Organica del
Tribunal Supremo de Elecciones y del Re-
gistro Civil, y del Cédigo Penal, para re-
gular la adopcidn de personas ley 7358 vi-
gente desde el 20 de octubre de 1995 in-
corpora principios de la Convencion de
los Derechos del Nifio y del Convenio de
la Haya.

Ley de Pensiones Alimentarias, N° 7654

vigente desde el 23 de enero de 1997,
consiste, sobre todo, en una reforma de ti-
po procesal, aunque contiene disposicio-
nes de fondo y pretende hacer menos en-
gorroso el tramite de las pensiones ali-
mentarias.

e Ley General de Proteccion a la Madre
Adolescente, No. 7735 vigente desde el
19 de diciembre de 1997, tendiente a re-
gular las politicas, las acciones y los pro-
gramas preventivos y de apoyo que ejecu-
ten las instituciones gubernamentales, di-
rigidos a madres adolescentes. Crea el
Consejo Interinstitucional de Atencion a
la Madre Adolescente, adscrito al Ministe-
rio de Salud.

Los instrumentos legales de mayor impor-
tancia que se promulgan como producto de
este proceso son: la Ley de Justicia Penal Ju-
venil, la Ley Organica del Patronato Nacional
de la Infancia y el Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia. Se caracterizan brevemente ca-
da uno de ellos.

1. Ley de Justicia Penal Juvenil, N° 7576
vigente desde el 1° de mayo de 1996. Esta ley
instaura un modelo de responsabilidad penal
para los y las adolescentes. Aunque funda-
mentalmente procesal, contiene principios,
sanciones y mecanismos de aplicacion de las
mismas que permiten construir, con base en el
Caodigo Penal de Adultos, un derecho penal
minimo para las personas adolescentes. Las ca-
racteristicas de este modelo de responsabili-
dad son las siguientes:

a) Son sujetos de la ley penal juvenil los
y las adolescentes entre doce y die-
ciocho afios de edad.

b) Trata de evitar el procesamiento de
los y las adolescentes mediante varios
institutos de tipo procesal.

c) Establece una gama de sanciones en-
tre las cuales la privativa de libertad
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d)

f)

adquiere el caracter de excepcional
reservada para los delitos més graves
y siempre que no sea posible aplicar
una sancién diferente. Los delitos
mas graves, para la Ley Penal Juvenil
son los dolosos sancionados para las
personas mayores de edad en el C6-
digo Penal o en las leyes especiales
con pena de prisién superior a seis
anos.

Establece las garantias del debido
proceso sustancial y formal.

Crea una nueva justicia especializada
en la materia.

Permite la participacion de la victima
en determinados actos del procedi-
miento.

2. Ley Organica del PANI, N° 7648
vigente desde el 29 de diciembre de
1996. Esta ley convierte al Patronato
Nacional de la Infancia en una verda-
dera institucion autébnoma, rectora en
materia de infancia, adolescencia y fa-
milia, con fines y atribuciones acor-
des con los principios de la Doctrina
de la Proteccion Integral.

3. Cédigo de la Nifiez y la Adoles-
cencia, No. 7739 vigente desde el 6
de febrero de 1998. En el titulo I,
un capitulo de disposiciones directi-
vas, establece los principios generales
del Cddigo, las definiciones claves
como las de nifiez y adolescencia, las
de discriminacion, la de interés supe-
rior, el principio de la opinién y la
participacion y el papel de la familia,
de la comunidad y del Estado en la
proteccion de los derechos de la ni-
fiez y la adolescencia. El titulo 11 de-
talla los derechos y deberes de los ni-
fos, las nifias y los/as adolescentes y
las responsabilidades de la familia, de
la comunidad y de las instituciones
estatales. Se reconocen los derechos
y libertades fundamentales que no le

d)

eran reconocidos a las personas me-
nores de edad en el viejo paradigma,
el derecho a la libertad de pensa-
miento, expresion, creencias y culto;
la libertad de transito; la libertad de
asociacion y el derecho a la informa-
cion. Se establecen los derechos de la
personalidad, el derecho de acceso a
la justicia, el derecho a la vida fami-
liar y el derecho a la proteccion con-
tra todo tipo de abuso y explotacion.
Se regula el derecho a la salud, el de-
recho a la educacion, el derecho a la
cultura y el derecho a la recreacién.
Se establece el régimen de protec-
cion especial para el adolescente tra-
bajador y el régimen de proteccion
para los nifios, nifias y adolescentes
gue sin tener todavia edad para ejer-
cer el derecho al trabajo se encuen-
tran realizando actividades remune-
radas para su subsistencia o la de su
familia. El Titulo 111, establece las
garantias procesales de los nifios, las
nifas y los/as adolescentes frente a
la actuacién del sistema judicial y las
reglas del procedimiento administra-
tivo y del proceso judicial de protec-
cion. Finalmente, en el Titulo 1V, el
Caodigo crea el Sistema Nacional de
Proteccién Integral encargado de
garantizar la proteccion integral de
los derechos de las personas menores
de edad por medio de las institucio-
nes gubernamentales y sociales que
lo conforman. Ellas son:

El Consejo Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia.

Las instituciones gubernamentales y
organizaciones de la sociedad civil
representadas ante el Consejo de la
Nifiez.

Las Juntas de Proteccion de la Infan-
cia.

Los Comités tutelares de los dere-
chos de la nifiez y la adolescencia.
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En ese mismo periodo se sancionaron dos
leyes, producto de otro proceso iniciado por
el movimiento de mujeres, tendiente a hacer
realidad normativa los instrumentos interna-
cionales especificos para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia de género. Ellas son Ley
de Hostigamiento Sexual en el Empleoy en la
Docencia, N° 7476 vigente desde el 3 de mar-
zo de 1995y la Ley contra la Violencia Domés-
tica, N° 7586 vigente desde el 2 de mayo de
1996, que si bien no fueron pensadas desde la
especificidad de la nifiez y la adolescencia sino
desde la especificidad de las mujeres adultas, su
campo de aplicacién comprende también a las
victimas menores de edad.

Otra ley de gran importancia que se san-
ciond durante este proceso y que tiene que ser
trabajada mas profundamente desde la pers-
pectiva de los derechos humanos de los nifios,
las nifias y los/as adolescentes es la Ley de
Igualdad de Oportunidades para las Personas
con Discapacidad.

2. Los principios de la doctrina
integral de la proteccion

2.1 La condicion de sujetos de derecho
de los nifios, las nifias y los/as adolescentes

El principio fundamental del que se deri-
van los derechos fundamentales de la persona
menor de edad es que el nifio, la nifia y el ado-
lescente son sujetos de derecho en condicién
particular de desarrollo. Eso significa segun
Antonio Carlos Gomes Da Costa (1995):
“que poseen todos los derechos de los adul-
tos, ademas de los derechos especiales deriva-
dos del hecho que: los nifios frecuentemente
desconocen sus derechos y no tienen condi-
ciones por si mismos, de hacerlos valer y exi-
gir su cumplimiento. Los nifios no tienen
condiciones para satisfacer, por si mismos, sus
necesidades basicas. A eso se debe que los de-
rechos del nifio y del adolescente se vuelven
deberes de la familia, la sociedad y el Estado.”

La Convencion sobre los derechos del ni-
filo en el art. 2 consagra el derecho de todos
los nifios, nifias y adolescentes a ser titulares
de todos los derechos sin discriminacion algu-
na. El Codigo de la Nifiez y la Adolescencia
en concordancia con ese principio, en el arti-
culo 10 en el primer péarrafo establece:

“Disfrute de derechos

La persona menor de edad sera sujeto de
derechos, goza de todos los inherentes a la
persona humana y de los especificos relaciona-
dos con su desarrollo, excepto los derechos
politicos de conformidad con la Constitucién
Politica de la Republica™.

La Convencion en el articulo 12, quizas el
maés importante de todo el articulado, recono-
ce que el nifio y la nifia van adquiriendo pro-
gresivamente capacidad de discernimiento o
sea capacidad para manifestarse y para hacer
valer su voluntad y en el articulo 40, también
de valor fundamental, les reconoce capacidad
para responsabilizarse por los delitos cometi-
dos. Dentro de esa franja que va de los O a los
18 afios cada pais decidira como determina la
adquisicion de capacidades especiales, ya sea
por el criterio de discernimiento ya por el de
la edad presunta.

El Codigo de la Nifiez y la Adolescencia
de Costa Rica en el articulo 2, acorde con la
tradicion juridica de nuestro pais, opta por el
criterio de la edad presunta y establece: “Para
los efectos de este Codigo, se consideraran ni-
flo o nifia toda persona desde su concepcion
hasta los doce afios de edad cumplidos, y ado-
lescente a toda persona mayor de doce y me-
nor de dieciocho”.

La nifiez y la adolescencia son categorias
juridicas a partir de este enunciado del Codi-
go. Dentro de la franja de la nifiez y de la ado-
lescencia, el Codigo fija edades precisas para
ciertos actos juridicos, por ejemplo, la edad
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para ejercer el derecho a trabajar que esta fija-
da en 15 afos, la misma edad para actuar co-
mo parte en los procesos judiciales, entre
otras. También, validamente el Cédigo com-
plementa el criterio de la edad presunta con el
criterio de la capacidad natural cuando obliga,
por ejemplo, a los funcionarios judiciales y ad-
ministrativos, a escuchar la opinion de las per-
sonas menores de edad involucradas en el
conflicto, estableciendo que ““ ...La autoridad
judicial o administrativa tomara en cuenta la
madurez emocional para determinar como re-
cibird la opinién(art. 105).

La consecuencia juridica necesaria del re-
conocimiento de la condicion de sujetos de
derecho en condicion particular de desarrollo
de las personas menores de edad es la atribu-
cién de responsabilidades precisas segun el
grado alcanzado en la etapa de desarrollo, que
también es correlativo al aumento de la esfera
de libertad a medida que se avanza en ese pro-
ceso que va desde el nacimiento a la adultez.
Asi el articulo 10 del Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia, segundo parrafo establece:

“Disfrute de derechos

(...) No obstante, debera cumplir las obli-
gaciones correlativas consagradas en el orde-
namiento juridico”.

El Codigo en el articulo 11 detalla los de-
beres que las personas menores de edad po-
seen hacia las personas adultas, hacia la comu-
nidad e incluso para consigo mismaos.

“Deberes

En el ejercicio de libertades y derechos, las
personas menores de edad estaran obligadas a
respetar las restricciones establecidas por la
ley, la moral y el orden publico. En particular,
deben cumplir con los siguientes deberes:

e Honrar a la Patria y sus simbolos.

« Respetar los derechos y las garantias
de las otras personas.

= Honrar, respetar y obedecer a sus pa-
dres, representantes o responsables, siempre
gue sus 6érdenes no violen sus derechos y ga-
rantias o contravengan el ordenamiento juri-
dico.

= Ejercer activamente sus derechos y de-
fenderlos.

= Cumplir sus obligaciones educativas.

= Respetar la diversidad de conciencia,
pensamiento, religién y cultura.

e Conservar el ambiente”.

2.2 El interés superior del nifio, la nifia y
el/la adolescente

Dice Miguel Cillero (1998) que la Con-
vencion sobre los derechos del nifio “formula
el principio del interés superior del nifio como
una garantia de la vigencia de los demaés dere-
chos que consagra e identifica el interés supe-
rior con la satisfaccion de ellos; es decir el
principio tiene sentido en la medida que exis-
ten derechos y titulares (sujetos de derecho) y
que las autoridades se encuentran limitadas
por esos derechos. El principio le recuerda al
juez o la autoridad de que se trate que ella no
“constituye” soluciones juridicas de la nada si-
no en estricta sujecién, no solo de la forma si-
no en el contenido, a los derechos de los ni-
flos sancionados legalmente”.

Para este autor el interés superior del nifio
es un principio juridico garantista, entendidas
las garantias, segun la concepcién de Luigi Fe-
rrajoli (1995) como “vinculos normativos
idéneos para asegurar la efectividad a los dere-
chos subjetivos”. Al reconocer la Convencion
los derechos a los nifios, las nifias, los y las
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adolescentes, el interés superior del nifio es la
garantia de la vigencia de esos derechos. El in-
terés superior del nifio es un principio de in-
terpretacion que reconoce el caracter integral
de los derechos humanos de las personas me-
nores de edad en la resolucion de los conflic-
tos entre derechos consagrados en la misma
Convencién. El interés superior del nifio es un
principio de integracién, que permite llenar
los vacios normativos. Finalmente, el interés
superior del nifio permite sostener la prioridad
de la nifiez y la adolescencia en las politicas
publicas.

El Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia en el
articulo 5 establece:

“Interés superior. Toda accién publica o pri-
vada concerniente a una persona menor
de dieciocho afios, debera considerar su
interés superior, el cual garantiza el respe-
to de sus derechos en un ambiente fisico
y mental sano, en procura del pleno desa-
rrollo personal.

La determinacion del interés superior debera
considerar:

a) Su condicion de sujeto de derecho y res-
ponsabilidades.

b) Su edad, grado de madurez, capacidad de
discernimiento y demés condiciones per-
sonales.

¢) Las condiciones socioecondémicas en que se
desenvuelve.

d) La correspondencia entre el derecho indi-
vidual y el social”.

2.3 Nuevas relaciones juridicas entre las
personas adultas y las personas menores de
edad

La Convencién consagra que los nifios, las
nifias, los y las adolescentes son sujetos de de-
recho con responsabilidades precisas segun la
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etapa de desarrollo en que se encuentren.
También consagra la “sujecién” de estas per-
sonas al “poder legitimo” de las personas
adultas, madre, padre, tutor/a, encarga-
do/a, maestraZo, profesor/a, etc.

¢Qué significa ser sujeto de derecho y a la
vez estar sujeto a un “poder legitimo”?. Signi-
fica que las personas adultas ejercen respecto de
las personas menores de edad un poder que se
deriva de la obligacién correlativa de protec-
cion que las personas adultas tienen hacia los
nifos, las nifas, los y las adolescentes. Significa
también, que ese poder no es arbitrario y que
cuando las personas adultas abusan de él, ese
poder deja de ser legitimo y este abuso consti-
tuye una violacion a los derechos.

¢Qué significa para una persona adulta
ejercer un poder legitimo frente a una perso-
na menor de edad sujeto de derecho? Signifi-
ca que ese poder nace de una relacion juridica
con otra persona, titular de derechos y obliga-
ciones, que tiene los derechos a recibir infor-
macion en la medida de su madurez y el de
expresar su opinion y ser escuchado respecto
de las todas decisiones que lo afecten y que
ante una violacién a sus derechos requiere una
accion de defensa y una accion de restitucion
de sus derechos.

3. Enfoque de algunos derechos
desde la especificidad de la nifiez
y la adolescencia

Hemos partido del principio fundamental
de que los nifios, las nifias, los y las adolescen-
tes son personas, titulares de los mismos dere-
chos que las personas adultas y de aquéllos es-
pecificos que le pertenecen por no ser todavia
personas adultas. Es por ello que algunos de-
rechos deben ser analizados desde la particu-
laridad que su ejercicio plantea cuando se tra-
ta de titulares menores de edad que se en-
cuentran en una situacion de sujecion legitima
a la potestad o al poder de las personas adul-
tas y que éstas tienen, ademas, la obligacion
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de guiarlos, educarlos y protegerlos. Estos de-
rechos son:

. Derecho a la familia

. Derecho a la integridad

. Derecho a la dignidad

. Derecho a la salud

. Derecho a la educacion

. Derecho a ser protegida(o) del trabajo

. Derecho a la informacion, a la
participacion y a la organizacion.

8. Derecho a la recreacion, al deporte

y ala cultura
9. Derecho a los mecanismos de
exigiblidad.

~NOoO ok, WN R

3.1 Derecho a la familia

La Convencion sobre los Derechos del
Nifio consagra el derecho humano fundamen-
tal a ser criado y educado por la familia nu-
clear o ampliada y a ser separado de ella excep-
cionalmente cuando circunstancias graves lo
aconsejen y se decida la separacion definitiva
en una resolucién judicial.

Como apoyo a este postulado la misma
Convencién consagra en el articulo 18 parra-
fo 2do y 3ero. lo siguiente:

“1. A los efectos de garantizar y promover los
derechos enunciados en la presente Con-
vencion, los Estados Partes prestaran la
asistencia apropiada a los padres y a los
representantes legales para el desempefio
de sus funciones en lo que respecta a la
crianza del nifioy velaran por la creacién
de instituciones, instalaciones y servicios
para el cuidado de los nifios.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las me-
didas apropiadas para que los nifios cuyos
padres trabajan tengan derecho a benefi-
ciarse de los servicios e instalaciones de
guarda de nifios para los que redna las
condiciones requeridas”.

El Cbdigo de la Nifiez y la Adolescencia esta-
blece en el articulo 29 lo siguiente:

“Derecho a la vida familiar.

Las personas menores de edad tendran de-
recho a conocer a su padre y madre, asimismo,
a crecer y desarrollarse a su lado y a ser cuida-
da por ello. Tendran derecho a permanecer en
su hogar del cual no podran ser expulsadas ni
impedidas de regresar a él, salvo decision judi-
cial que asi lo establezca™.

Ademas, el nifio o la nifia sin familia tiene
derecho a una familia sustituta preferente-
mente ubicada en su misma comunidad. La
Convencion sobre los derechos del nifio esta-
blece lo siguiente:

“ARTICULO 20

1. Los nifios temporal o permanentemente
privados de su medio familiar, o cuyo su-
perior interés exija que no permanezcan
en ese medio, tendran derecho a la pro-
teccion y asistencia especiales del Estado.

2. Los Estados Partes aseguraran, de confor-
midad con sus leyes nacionales, otros tipos
de cuidado para €sos nifos.

3. Entre esos cuidados figuraran, entre otras
cosas, la colocacion en hogares de guarda,
la kafala del derecho islamico, la adopcion,
0 de ser necesario la colocacién en institu-
ciones adecuadas de proteccién de meno-
res. Al considerar las soluciones, se presta-
ra particular atencion a la conveniencia de
gue haya continuidad en la educacion del
nifio y a su origen étnico, religioso, cultu-
ral y lingUistico”.

La adopcion es una institucion juridica
que le brinda a un nifio o una nifia una fami-
lia sustituta y que crea entre el nifio y su fami-
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lia adoptiva los mismos lazos juridicos que
existian con su familia bioldgica. La normati-
va internacional referida a la adopcion persi-
gue que esta institucion no desnaturalice su
objetivo de brindar a un nifio, una nifia o
un/a adolescente una familia cuando ya no
existe ninguna posibilidad de que él/Z¢ella per-
manezca con su familia nuclear o ampliada o
cuando su madre y su padre o uno de ellos,
deciden con plena libertad y conocimiento de
las consecuencias del acto, entregar a su hijo o
hija a otra familia con fines de adopcién.

Esta noble institucidon conocida ya desde
el derecho romano, brindé soluciones efecti-
vas a los nifios y las nifias huérfanos de la Se-
gunda Guerra Mundial y en esa época provo-
c6 el nacimiento de agencias internacionales
en los paises desarrollados que facilitaron la
colocacion de esos nifios y nifias. Actualmen-
te, esas mismas agencias se han dedicado a po-
sibilitar que familias de paises desarrollados
adopten nifios y nifias de los paises pobres. Al-
gunas de ellas son gubernamentales otras no y
la Convencién de la Haya ha establecido cla-
ramente el campo de su accionar y los requisi-
tos que deben reunir para poder dedicarse a
esta tarea de acercamiento y facilitacion de la
adopcidn internacional.

Por otro lado, en muchos paises la adop-
cion ha sido utilizada para fines que constitu-
yen violaciones flagrantes a los derechos de los
nifos, trafico internacional, extraccion de o6r-
ganos para transplantes, pornografia infantil,
explotacion sexual y comercial. La Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio y la Con-
vencion de la Haya constituyen un marco ade-
cuado para la adopcién legitima pero no para
impedir las situaciones anteriormente sefiala-
das. Se necesitan ademas otro tipo de acciones
gue las prevengan y las repriman fuertemente
cuando suceden. Hay que modificar el enfo-
que gue convierte a la adopcion la mejor so-
lucion para brindar mejores condiciones de vi-
da a los sectores de la nifiez con sus necesida-
des basicas insatisfechas. Teniendo en cuenta
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esta situacion, es que en la reforma al Cédigo
de Familia de 1995 se incluy6 la siguiente
norma en art. 160 ultimo parrafo: “La pobre-
za de la familia no constituye por si misma
motivo para declarar el estado de abandono.”

El problema de los nifios y las nifias victi-
mas de la pobreza debe encontrar respuesta
en las politicas publicas y es por ello que el
Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia en el ar-
ticulo 31 establece respuestas institucionales
para posibilitar que el derecho a la vida fami-
liar no se viole por causas socioecondmicas,
educativas o ambientales. Si logramos que los
nifios y las nifas puedan permanecer con su
familia y la separacion se dé solamente cuando
exista una violacién o una amenaza grave a sus
derechos por parte de la o las personas encar-
gadas de su proteccion y la adopcion, en
aquellos casos en que procede, se dé principal-
mente por parte de adoptantes nacionales, po-
dremos decir que hemos logrado hacer reali-
dad el derecho de los nifios y las nifias a la vi-
da familiar.

3.2 Derecho a la integridad

La Convencién sobre los Derechos del
Nifio reconoce el derecho del nifio y de la ni-
fia a su desarrollo integral, fisico, psiquico y
social. La violencia infringida a los nifios y a
las nifias por las personas adultas encargadas
de su proteccidn constituye un ataque a su in-
tegridad personal que debe tener consecuen-
cias juridicas. Al respecto establece la Conven-
cion:

“ARTICULO 19

Los Estados Partes adoptaran todas las
medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger al nifio
contra toda forma de perjuicio o abuso fisico
o mental, descuido o trato negligente, malos
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tratos o explotacion, incluido el abuso sexual,
mientras el nifio se encuentre bajo la custodia
de los padres, de un representante legal o de
cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

Esas medidas de proteccién deberdn com-
prender, segun corresponda procedimientos
eficaces, para el establecimiento de programas
sociales con el objeto de proporcionar la asis-
tencia necesaria al nifio y a las personas que
cuidan de él, asi como para otras formas de
prevencién y para la identificacion, notifica-
cion, remisién a una institucion, investiga-
cion, tratamiento y observacién ulterior de los
casos antes descritos de malos tratos al nifio, y
segln corresponda, la intervencion judicial.”

El Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia
haciendo realidad normativa el compromiso
asumido indica:

“ARTICULO 13
Derecho a la proteccion estatal

La persona menor de edad tendré derecho
a ser protegida por el Estado contra cualquier
forma de abandono o abuso intencional o ne-
gligente, de caracter cruel, inhumano o degra-
dante”.

“ARTICULO 24
Derecho a la integridad

Las personas menores de edad tendran de-
recho a que se respete su integridad fisica, psi-
quica y moral. Este derecho comprende la
proteccién de la imagen, identidad, autono-
mia, pensamiento, dignidad y valores”.

“ARTICULO 19
Derecho a la proteccién ante peligro
grave

Las personas menores de edad tendran de-
recho de buscar refugio, auxilio y orientacién
cuando la amenaza de sus derechos conlleve
peligro para la salud fisica o espiritual; asimis-
mo, de obtener de acuerdo con la ley, la asis-
tencia y proteccion adecuadas y oportunas de
las instituciones competentes”.

Para posibilitar la proteccién de los nifios
y las nifias en estos casos el mismo cuerpo nor-
mativo impone obligaciones a las instituciones
competentes para actuar ante la situacion. En
primer lugar, en el articulo 48 impone a los
hospitales, clinicas y centros de salud publicos
la obligacion de crear un comité de estudio
del nifio agredido que se regira por una regla-
mentacion que deberé emitir el Poder Ejecu-
tivo y que tiene como funcion realizar las in-
vestigaciones de estos casos y recomendar las
acciones a seguir en resguardo de la integri-
dad del nifio o de la nifia. A los centros publi-
cos los obliga a valorar en forma inmediata a
todo nifio, nifla o adolescente presumible-
mente victima de algun tipo de agresion.

En segundo lugar, en el articulo 49 obliga
a los directores y al personal encargado de los
centros de salud, publicos o privados y a las
autoridades y al personal de los centros educa-
tivos, de las guarderias o de cualquier progra-
ma donde se atienda o preste algun servicio a
personas menores de edad, a denunciar cual-
quier sospecha razonable de maltrato o abuso
cometido contra una persona menor de edad.
Este articulo constituye una reforma sustan-
cial al Cdédigo Penal vigente en la medida que
convierte al delito de abuso sexual en un deli-
to de accion publica cuando es cometido con-
tra una persona menor de edad y, por otro la-
do, obliga a denunciar no solo a los funciona-
rios publicos sino también al personal de enti-
dades privadas de salud, educacién, cuidado o
atencion de nifios y nifias.

En tercer lugar, en el caso especifico de si-
tuaciones de maltrato ocurridas en el ambito
educativo publico o privado, el articulo 66,
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obliga a las autoridades de los centros de en-
sefianza publicos y privados a comunicar la si-
tuacion al Ministerio de Educacién Publica,
institucidon que debe contar con los mecanis-
mos propios para responder en forma oportu-
na y eficaz ante estas situaciones ademas de
iniciar los procedimientos disciplinarios co-
rrespondientes y tomar las medidas cautelares
necesarias, entre ellas, la separacion del pues-
to de la persona denunciada mientras se trami-
ta la investigacion, segun lo dispuesto en el ar-
ticulo 67.

Un recuento del camino recorrido para
erradicar la violencia contra los nifios, las ni-
fas, los y las adolescentes en el pais nos mues-
tra lo siguiente: se hizo visible el problema, se
sensibilizé a la poblacién, se capacité a fun-
cionarios relacionados con el tema, se legislé
en materia de violencia doméstica, se hizo rea-
lidad el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia.
Nadie puede decir que no tiene mecanismos
para actuar cuando el caso ha sucedido. Sin
embargo, queda mucho por hacer en materia
de prevencion para que la violencia no vuelva
a ocurrir.

3.3 Derecho a la dignidad y a no ser
explotada(o)

Existen otras conductas que también im-
piden el desarrollo integral de los nifios, las ni-
fias, los y las adolescentes y constituyen una
flagrante violacion a su dignidad. La Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio se ocupa de
ellas en forma particular y hoy constituyen
una de las situaciones mas degradantes por la
que atraviesan gran cantidad de nifios, nifias y
adolescentes del mundo. La explotacién se-
xual, el turismo sexual, el uso de nifios, nifias
y adolescentes para la realizacién de materiales
pornogréficos, entre otras formas de ataque a
la dignidad de las personas menores de edad,
debe ser motivo de preocupacion por parte de
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distintos sectores de la sociedad. La Conven-
cion, establece lo siguiente:

“ARTICULO 34

Los Estados Partes se comprometen a
proteger al nifio contra todas las formas de ex-
plotacién y abusos sexuales. Con este fin, los
Estados Partes tomaran en particular todas las
medidas de carécter nacional, bilateral y mul-
tilateral que sean necesarias para impedir:

La incitacion o la coaccidon para que el ni-
flo se dedique a cualquier actividad sexual ile-

gal;

La explotacion del nifio en la prostitucion
u otras précticas sexuales ilegales;

La explotacion del nifio en espectaculos
pornograficos”.

“ARTICULO 35

Los Estados Partes tomaréan todas las me-
didas de caracter nacional, bilateral y multila-
teral que sean necesarias para impedir el se-
cuestro, la venta o la trata de nifios para cual-
quier fin o en cualquier forma”.

“ARTICULO 36

Los Estados Partes protegeran al nifio
contra todas las otras formas de explotacion
gue sean perjudiciales para cualquier aspecto
de su bienestar”.

La Declaracion de Estocolmo en el punto
4 dice:
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“La explotacién sexual comercial de los nifios
es una violacion fundamental de los dere-
chos del nifio. Esta comprende el abuso
sexual por adultos y la remuneracion en
metalico o en especie al nifio o0 nifla y a
una tercera persona o varias. El nifio es
tratado como un objeto sexual y una
mercancia. La explotacion sexual comer-
cial de los nifios constituye una forma de
coercion y violencia contra los nifios, que
puede implicar el trabajo forzoso y for-
mas contemporaneas de esclavitud.”

Ante estas violaciones flagrantes de los de-
rechos humanos de los nifios, las nifias, los y
las adolescentes, desde el enfoque de la doctri-
na de la proteccioén integral y de acuerdo a las
disposiciones de la nueva normativa en mate-
ria de nifiez y adolescencia, nacional e interna-
cional, caben las siguientes respuestas:

1. Las politicas publicas para toda la poblacion
infanto-juvenil, en particular las referidas
al fortalecimiento de la familia, la obliga-
toriedad y gratuidad de la educacién y el
desarrollo de la comunidad.

2. Las medidas de proteccion para los nifios,
nifias y adolescentes cuyos derechos se
encuentran amenazados o violados.

3. Las sanciones contra los explotadores, que
estan en via de revisidn en un nuevo pro-
yecto de Cédigo Penal que ademas de re-
visar el monto de las penas crea nuevas y
diversas figuras delictivas que tipifican las
nuevas formas de explotacién sexual con-
tra los nifios, las nifias, los y las adolescen-
tes.

4. La restitucion de los derechos a las victimas
de la explotacién sexual.

Los nifios, las nifas, los y las adolescentes
victimas de la explotacion sexual tienen dere-
cho a la restituciéon de sus derechos violados, en
una palabra, tienen derecho a volver a ser ni-

fos, nifias o adolescentes o0 sea a ser sujetos en
condicién peculiar de desarrollo. Estas medidas
de restitucion requieren de programas de apo-
yo psicolégicos, de educacion y de capacitacion
e insercion laboral, de atencion a la salud, de
defensa e incluso de albergue. No debe ser ex-
trafio al concepto de restitucion la posible in-
demnizacién por parte de los explotadores que
pueda compensar el dafio fisico y moral causa-
do que, a veces, impiden replantear un nuevo
proyecto de vida libre de explotacion.

3.4 Derecho a la salud

La Convencion sobre los Derechos del
Nifio reconoce el derecho de los nifios, las ni-
flas y los/as adolescentes a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo y el derecho a la
atencion médica con especial énfasis en aque-
llos relacionados con la atencién primaria, los
cuidados preventivos y la disminucion de la
mortalidad infantil. Por otro lado obliga al Es-
tado a tomar las medidas necesarias para abo-
lir las précticas tradicionales perjudiciales para
la salud de las personas menores de edad
(art.24).

El Codigo de la Nifiez y la Adolescencia
regula de manera exhaustiva el derecho a la sa-
lud de los nifios, las nifias, los y las adolescen-
tes estableciendo con mucha precision las res-
ponsabilidades de los distintos actores socia-
les. Uno de los aspectos mas importantes es la
cobertura del seguro social para todas las per-
sonas menores de edad (art.42). Tomando en
cuenta la reforma del sector salud, el Cédigo
le encarga al Ministerio del ramo velar por el
derecho al disfrute del mas alto nivel de sa-
lud, el acceso a los servicios de prevencion y
tratamiento de enfermedades, asi como de la
rehabilitacion de la salud de las personas me-
nores de edad (art. 44).

En cuanto al tema del consentimiento in-
formado como base para la intervencion mé-

13
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dica no establece el Cédigo ninguna disposi-
cién que reconozca la esencialidad de la opi-
nién del o de la paciente menor de edad. El
articulo 46, en la misma linea del articulo 144
del Cbdigo de Familia, autoriza al profesional
en salud para actuar adn en contra de la opi-
nion del padre, de la madre, o de la persona
encargada con el fin de proteger la vida, la in-
tegridad fisica 0 emocional de la persona me-
nor de edad. Este articulo no puede ser inter-
pretado aisladamente sino en consonancia con
la siguiente disposicion:

“ARTICULO 14
Derecho a la libertad

Las personas menores de edad tendran dere-
cho a la libertad. Este derecho compren-
de la posibilidad de:

(...) b) Expresar su opinion en los &mbitos de su
vida cotidiana, especialmente en la fami-
lia, la comunidad y la escuela; también co-
mo usuarios de todos los servicios publicos y
con las limitaciones de la ley, en todos los
procesos judiciales y administrativos que
puedan afectar sus derechos”.

En cuanto al tema de la salud reproducti-
va, una interpretacion acorde con la concep-
cion de la persona menor de edad como suje-
to de derecho en condiciéon de desarrollo, con
capacidades y responsabilidades precisas segin
su grado de madurez, nos tiene que llevar a la
conclusién del reconocimiento del derecho de
los y las adolescentes a apropiarse libremente
de su sexualidad y el derecho a recibir, en con-
sonancia con ello, servicios adecuados para la
atencion de su salud reproductiva. Esa inter-
pretacién es posible tomando en cuenta el ar-
ticulo 44 del CAdigo de la Nifiez y la Adoles-
cencia que en el inciso c¢) establece como
competencia del Ministerio de Salud:
“Garantizar la creacién y desarrollo de los
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programas de atencion y educaciéon integral
dirigidos a las personas menores de edad, in-
cluyendo programas sobre salud sexual y re-
productiva”.

Se ocupa el Cédigo en forma especifica de
las nifias y adolescentes embarazadas y ma-
dres a quienes les garantiza varios derechos y
garantias especificos, no solo en el &mbito del
derecho a la salud. Ellos son:

a) Derecho a acceder a programas de
tratamiento integral acerca del control
prenatal, perinatal, postnatal y psicol6gi-
co (inciso g) art.44)

b) Servicios especificos de atencion
para nifias o adolescentes embarazadas
(art.50).

c¢) Derecho a la asistencia econdmica
(art. 51).

d) Garantia para la lactancia materna
(art.52).

e) Prohibicion de sancionar por em-
barazo en el sector educativo (art.70).

f) Prohibicién de discriminar laboral-
mente a adolescentes embarazadas o lac-
tantes (art.93).

Por su parte la Ley General de Proteccion
a la Madre Adolescente al crear mecanismos
para la articulacién de los programas de aten-
cién integral posibilita la exigibilidad de los
derechos especificos reconocidos a este grupo
de adolescentes mujeres.

3.5 Derecho a la educacién

La Convencion sobre los Derechos del Ni-
fo asigna a la escuela un rol socializador funda-
mental. Es en ella donde los nifios y las nifias
aprenden a vivir en democracia. En dos articu-
los de gran riqueza se resumen las obligaciones
gue asume el Estado para hacer realidad los de-
rechos a la educacion y en la educacion.
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“ARTICULO 28

1. Los Estados Partes reconocen el derecho

del nifio a la educacion, y a fin de que se
pueda ejercer progresivamente y en con-
diciones de igualdad de oportunidades
ese derecho, deberan en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obli-
gatoria y gratuita;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distin-
tas formas, de la ensefianza secunda-
ria, incluida la ensefianza general y
profesional, hacer que todos los ni-
fios dispongan de ella, y tengan acce-
so a ella y adoptar medidas apropia-
das tales como la implantacion de la
ensefianza gratuita y la concesion fi-
nanciera en caso de necesidad,;

¢) Hacer la ensefianza superior accesible a
todos sobre la base de la capacidad,
por cuantos medios sean apropiados;

d) Hacer que todos los nifios dispongan
de informacién y orientaciéon en
cuestiones educacionales y profesio-
nales y tengan acceso a ellas;

e) Adoptar todas las medidas para fomen-
tar la asistencia regular a las escuelas
y reducir las tasas de desercion esco-
lar.

2. Los Estados Partes adoptaran cuantas me-

didas sean adecuadas para velar por que la
disciplina escolar se administre de modo
compatible con la dignidad humana del
nifio y de conformidad con la presente
Convencion.

3. Los Estados Partes fomentaran y alentaran

la cooperacion internacional en cuestio-
nes de educacion, en particular para con-
tribuir a eliminar la ignorancia y el analfa-
betismo en todo el mundo y facilitar el
acceso a los conocimientos técnicos y a

los modos modernos de ensefianza. A es-
te respecto se tendran especialmente en
cuenta las necesidades de los paises en de-
sarrollo”.

El parrafo 1 del articulo 29 de dicho ins-
trumento internacional resume el objetivo de
la educacion de los nifios, las nifias y los ado-
lescentes de la siguiente manera:

“1. Los Estados Partes convienen en que la
educacion del nifio debera estar encami-
nada a:

a) Desarrollar la personalidad de las apti-
tudes y la capacidad mental y fisica
del nifio hasta el maximo de sus po-
sibilidades;

b) Inculcar al nifio el respeto a los dere-
chos humanos y las libertades funda-
mentales y de los principios consa-
grados en la Carta de las Naciones
Unidas;

¢) Inculcar al nifio el respeto de sus pa-
dres, de su propia identidad cultural,
de su idioma y sus valores, de los va-
lores nacionales del pais en que vive,
del pais de que sea originario y de las
civilizaciones distintas de la suya;

d) Preparar al nifio para asumir una vida
responsable en una sociedad libre
con espiritu de comprension, paz,
tolerancia, igualdad de los sexos y
amistad entre todos los pueblos,
grupos étnicos, nacionales y religio-
s0s y personas de origen indigena.

e) Inculcar al nifio el respeto del medio
ambiente natural.”

El Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia
traduce lo dispuesto en la Conven-
cion de la siguiente manera:

“ARTICULO 56
Derecho al desarrollo de potencialidades:

Las personas menores de edad tendran de-
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recho de recibir educacidon orientada al desa-
rrollo de sus potencialidades. La preparacion
que se le ofrezca se dirigira al ejercicio pleno
de la ciudadania y le inculcara el respeto por
los derechos humanos, los valores culturales
propios y el cuidado del ambiente natural, en
un marco de paz y solidaridad”.

En cuanto al tema de la obligatoriedad de
la educacion, la Convencién como instrumen-
to universal obliga a los Estados Partes a ase-
gurar por lo menos la educacién primaria gra-
tuita y obligatoria. Por su parte, el Codigo de
la Nifiez y la Adolescencia establece:

“ARTICULO 59

Derecho a la enseflanza gratuita y

obligatoria:

La educacion preescolar, la educacion gene-
ral basica y la educacién diversificada seran gra-
tuitas, obligatorias y costeadas por el Estado.

El acceso a la ensefianza obligatoria y gra-
tuita serd un derecho fundamental. La falta de
acciones gubernamentales para facilitarlo cons-
tituird una violacioén del derecho e importara
responsabilidad a la autoridad competente”.

El Cdédigo en forma brillante, impone al
Ministerio de Educacion la obligacién de ga-
rantizar la permanencia de las personas meno-
res de edad en el sistema educativo y de brin-
darles el apoyo para ello (art. 57). También les
indica, al Estado, el contenido de las politicas
educativas (art.58) y al Ministerio de Educa-
cion las medidas que debe tomar para hacer
efectivo el derecho a la educacion de las perso-
nas menores de edad (art.60). También consa-
gra el Codigo el derecho a la educacion técni-
ca (art.61) y a la educacion especial (art.62).

En cuanto al régimen disciplinario en los

centros de ensefianza el articulo 68 dispone lo
siguiente:
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“Aplicacién de medidas correctivas:

Toda medida correctiva que se adopte en
los centros educativos se aplicara respetando
la dignidad de las personas menores de edad a
guienes se les garantizara la oportunidad de
ser oidas previamente.

S6lo podran imponerse medidas correcti-
vas por conductas, que con anticipacion, ha-
yan sido tipificadas claramente en el reglamen-
to del centro educativo, siempre que se respe-
te el debido proceso y se convoque a los re-
presentantes legales del educando y su defen-
sor.

Quien resulte afectado por la aplicacién
de una medida correctiva tendré el derecho a
recurrir ante las instancias superiores estable-
cidas”.

Este articulo admite sin eufemismos la ne-
cesidad de un régimen disciplinario en las es-
cuelas y colegios que en su aplicacién respete
los principios del debido proceso administra-
tivo. Por su puesto, este régimen disciplinario
debera tener en cuenta el distinto grado de
responsabilidad de los nifios y las nifias y el de
los y las adolescentes para lo cual es necesario
tomar en cuenta que los adolescentes respon-
den a través de una ley especial por los delitos
gue cometen mientras que, los nifios y las ni-
flas no son responsables penalmente por esas
conductas. La respuesta juridica en este Ulti-
MO caso NO es una sancién sino una medida
de proteccion.

También es necesario tener en cuenta que
la presencia de la madre, del padre o de los re-
presentantes legales en la audiencia del proce-
dimiento disciplinario no puede sustituir el di-
cho del nifio o de la nifia y con mucho menor
razon el del adolescente tomando en cuenta
lo dispuesto en el articulo 107 del Cédigo de
la Nifiez y la Adolescencia que establece los
derechos de los nifios, las nifias, los y las ado-
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lescentes en los procedimientos administrati-
vos y en los procesos judiciales.

3.6 Derecho a ser protegida(o) del
trabajo

El fenédmeno de los nifios y nifias de la ca-
lle 0 en la calle, victimas de desproteccion por
parte de su familia y del Estado, fue foco de
atencion de los programas de defensa de los
derechos de los nifios, las nifias y los adoles-
centes de América Latina en la segunda mitad
de la década pasada. EI enfoque que se cons-
truy6 para la defensa de esta poblacién partio
de su condicion de trabajadores y trabajado-
ras. EI razonamiento de este enfoque era con-
quistar para los nifios, las nifias, los y las ado-
lescentes “trabajadores™ los derechos labora-
les que después, de largas y sangrientas lu-
chas, conquistaron las personas trabajadoras
adultas. Sin embargo, este enfoque olvida la
especifica condicién de los nifios, las nifias, los
y las adolescentes de personas en etapa de de-
sarrollo, etapa que en el terreno juridico sig-
nifica también que esas personas son titulares
de los mismos derechos que tienen las perso-
nas adultas y de derechos especificos por su
especial condicion.

En esa etapa de la historia reciente de la
defensa de los derechos de los/as nifios/as,
no se enfocd de manera prioritaria la atencion
en los sectores de la poblacion de personas
menores de edad que se encontraban traba-
jando tanto en el sector formal como en el in-
formal de la economia. En el mundo del de-
ber ser (realizable) donde se hace el proyecto
del mundo justo, ese que muchos queremos
para nuestros hijos e hijas, el trabajo de los ni-
fios y las nifias solo se admite cuando se trata
de una actividad formativa que se hace bajo la
guia y el cuidado de una persona adulta y en
ese sentido se orienta la nueva normativa. En
el plano de la realidad, un sector importante
de los nifios y las nifias de nuestro pais se en-

cuentran trabajando para la subsistencia pro-
pia o la de su familia.

La respuesta ante esta situacion, desde un
enfoque de derechos humanos, la resume asi
nuestro maestro Antonio Carlos Gomes Da
Costa (1995): “ apoyar a la familia para que
apoye sus nifios y nifias y no apoyar al nifio o
a la nifa para que apoye a su familia”. Agre-
gamos aqui, que las personas adolescentes a
partir de determinada edad tienen derecho al
trabajo y derechos en el trabajo. Los nifios, las
nifias, los y las adolescentes que todavia no
han alcanzado esa edad tienen derecho a no
ser protegidos como trabajadores sino como
nifios, nifas o adolescentes.

El Convenio 138 de la OIT establece
gue, con miras a la total abolicion del trabajo
infantil, se debera elevar progresivamente la
edad minima de admisién al empleo hasta un
nivel que posibilite el mas completo desarro-
llo fisico y mental de los nifios y las nifias. Es-
ta edad no debera ser inferior a la terminacion
de la obligacién escolar o, en todo caso, 15
afos. ElI Convenio concede a los Estados
miembros de la OIT cuya economiay medios
de educacion no estén desarrollados suficien-
temente, la posibilidad de fijar la edad minima
en 14 afos. Ademas, los miembros de la OIT
Cuya economia y cuyos servicios administrati-
vos estén insuficientemente desarrollados dis-
ponen de la posibilidad de limitar el campo de
aplicacién del convenio, asi como después ex-
tenderlo en cualquier momento; sin embargo,
sus disposiciones deberan aplicarse como mi-
nimo, a los sectores siguientes: minas y cante-
ras, industrias manufactureras, construccion,
servicios de electricidad, gas y agua, sanea-
miento, transportes, almacenamiento y comu-
nicaciones, plantaciones y otras explotaciones
agricolas que produzcan principalmente con
destino al comercio; con exclusion de las em-
presas familiares o de pequefias dimensiones
que produzcan para el mercado local y que no
empleen regularmente trabajadores asalaria-
dos.

17
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Paralelamente, el Convenio prevé que las
legislaciones nacionales podran autorizar la
ejecucion de trabajos livianos entre los 13 y
los 15 afos de edad siempre que esos trabajos
no perjudiquen la salud o el desarrollo, ni la
instruccion o la formacién profesional de la
persona adolescente. Ademas los paises que
hayan fijado la edad minima en 14 afios po-
dran autorizar la realizacion de trabajos livia-
nos a los adolescentes entre 12 y 14 afios de
edad con las reservas antes mencionadas.

Ademas, impone la obligacion de regla-
mentar en cada pais las prohibiciones a traba-
jos especificos que signifiquen un obstaculo o
impedimento al desarrollo integral a las per-
sonas adolescentes.

La Convencion sobre los Derechos del
Nifio dedica un articulo especifico al derecho
a ser protegido del trabajo:

“ARTICULO 32

1. Los Estados Partes reconocen el dere-
cho del nifio a estar protegido contra la explo-
tacion econdmica y contra el desempefio de
cualquier trabajo que pueda ser peligroso o
entorpecer su educacion, o que sea nocivo pa-
ra su salud o para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social.

2. Los Estados Partes adoptaran medidas
legislativas, administrativas, sociales y educa-
cionales para garantizar la aplicacion del pre-
sente articulo. Con ese propdsito y teniendo
en cuenta las disposiciones pertinentes de
otros instrumentos internacionales, los Esta-
dos Partes en particular:

a) Fijaran una edad o edades mini-
mas para trabajar;

b) Dispondran la reglamentacion
apropiada de los horarios y condicio-
nes de trabajo;
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¢) Estipularan las penalidades u otras
sanciones apropiadas para asegurar la
aplicacion efectiva del presente arti-
culo.”

El Cbdigo de la Nifiez y la Adolescencia
de Costa Rica, en el marco de los principios
de la Doctrina de la Proteccién Integral, es-
tablece un régimen especial de proteccion en
el trabajo para los/as adolescentes mayores de
15 afios y medidas de proteccion especificas
para las personas menores de quince que se
encuentren trabajando. Las principales dispo-
siciones son las siguientes:

-Las personas adolescentes tienen capaci-
dad laboral a partir de los 15 afios de edad.

-El derecho al trabajo de las personas ado-
lescentes solo puede limitarse cuando la acti-
vidad laboral importe riesgo, peligro para el
desarrollo, la salud fisica, mental y emocional
o cuando perturbe la asistencia regular al cen-
tro educativo.

-El trabajo de las personas menores de
quince afos esta prohibido. Prohibido signifi-
ca que las nifias, los nifios, los y las adolescen-
tes menores de quince afios que se encuentren
en esa situacién son sujetos de medidas de
proteccién aplicables por el Patronato Nacio-
nal de la Infancia. Los empleadores que a la
entrada en vigencia del Codigo tuvieren ado-
lescentes menores de 15 afios de edad contra-
tados debian comunicar esa situacion al Mi-
nisterio de trabajo para que pudieran seguir
trabajando sin responsabilidad para el emplea-
dor y para que el Ministerio de Trabajo le die-
ra seguimiento especial a estas situaciones.

-El Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial es el encargado de dictar las politicas para
el trabajo de las personas adolescentes.

-El Ministerio de Trabajo es el responsa-
ble de la proteccion de las personas adolescen-
tes trabajadoras. Debe coordinar la labor de
proteccion con el sector salud y educacion, el
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INA, el PANI, las organizaciones no guberna-
mentales u los gremios laborales.

-El Ministerio de Trabajo debe reglamen-
tar todo lo relativo a la contratacién laboral de
las personas adolescentes en especial lo refe-
rente al tipo de labores permitidas y las condi-
ciones especiales de trabajo.

-El Ministerio de Educacion debe disefiar
las modalidades y horarios escolares que per-
mitan armonizar el derecho al trabajo de los
adolescentes con el derecho y la obligacién a
educarse.

-Las autoridades de los centros educativos
deben velar porque el trabajo no afecte la asis-
tencia y el rendimiento escolar y deben infor-
mar a la Direccion Nacional e Inspeccion del
Trabajo cualquier situacién irregular en las
condiciones laborales de los educandos.

-Los empleadores estan obligados a con-
ceder facilidades para que los adolescentes que
contraten puedan asistir regularmente al cen-
tro educativo.

-Los adolescentes trabajadores tienen de-
recho a una capacitacién adecuada a sus con-
diciones de desarrollo.

-Todo patrono que contrate a una perso-
na adolescente trabajadora deberd llevar un
registro especial.

-El patrono deberéa notificar a la Direccion
Nacional e Inspeccién del Trabajo, dentro del
plazo del preaviso, el despido con responsabi-
lidad patronal de una persona adolescente tra-
bajadora para efectos de que reciba asesora-
miento sobre sus derechos indemnizatorios.

-El patrono deberéa gestionar la autoriza-
cion ante la Direccién Nacional de Inspeccion
de Trabajo, en forma previa al despido por
justa causa de una persona trabajadora adoles-
cente, ofreciendo las pruebas pertinentes. El

incumplimiento de esta disposicién hara incu-
rrir en responsabilidad al patrono con los con-
secuentes derechos indemnizatorios o la reins-
talacion de la persona adolescente.

-Las adolescentes trabajadoras embaraza-
das o lactantes estan protegidas especialmente
contra la discriminacion laboral.

-Se prohibe expresamente el trabajo en
minas y canteras, en lugares insalubres y peli-
grosos, en expendios de bebidas alcohdlicas,
en actividades en las que su propia seguridad
o de las otras personas estén sujetas a la res-
ponsabilidad del o la adolescente y donde se
requiera trabajar con maquinaria peligrosa,
sustancias contaminantes y ruidos excesivos.

-La jornada de trabajo de las personas
adolescentes no puede exceder de 6 horas dia-
rias ni de 36 horas semanales.

-El trabajo nocturno de las personas ado-
lescentes esta prohibido.

-El Patronato Nacional de la Infancia es el
encargado de velar por que lo relativo a traba-
jos prohibidos y jornada laboral se respete por
los/as adolescentes que trabajan por cuenta
propia.

-Las Municipalidades deben levantar un
censo anual de las personas menores de edad
gue trabajan por cuenta propia en su jurisdic-
cion. Dicho informe debera ser puesto en co-
nocimiento del Patronato Nacional de la In-
fancia.

-Las personas adolescentes que trabajan
en forma independiente y por cuenta propia
tienen derecho a un tipo de seguro por riesgo
del trabajo que seré subsidiado por el INS se-
gun reglamento que ésta institucion debera
dictar.

-Las sanciones establecidas en el Cddigo
consisten en multas que se fijan en relacién al
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salario base del oficinista 1 fijado en el presu-
puesto ordinario de la Republica vigente en el
momento de la infraccion.

-Las multas tienen destinos fijos. Entre
ellos un 10% debera emplearse en el Comité
Directivo Nacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil.

3.7 Derecho a la informacion, a la
participacion y a la organizacion

El reconocimiento de estos derechos re-
presenta uno de los hitos fundamentales en el
proceso la transicion de la concepcion del ni-
fio y de la nifia como objetos de proteccion a
sujetos de derechos exigibles. La Convencion
reconoce en el articulo 13 el derecho del nifio
a buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de todo tipo, siempre que ello no vaya
en menoscabo del derecho de otros.

Este derecho fundamental se completa
con el reconocimiento de las libertades de
pensamiento, conciencia y religion y la pro-
teccidn a la vida privada de las personas meno-
res de edad.

El derecho a la participacién esta contem-
plado en el articulo 12 de la Convencion so-
bre los derechos del Nifio que establece el de-
recho de las personas menores de edad a ex-
presar su opinién y a que ésta se tenga en
cuenta en todos los asuntos que los afectan.
Este derecho puede verse en el &ambito de las
relaciones privadas o publicas. Esto significa el
derecho de los nifios, las nifias, los y las ado-
lescentes a ser “partes” en el verdadero senti-
do de la palabra, el derecho a hablar y a ser es-
cuchados, a opinar sobre sus asuntos y sobre
los asuntos de todos y todas. Es de especial
importancia la construccion de espacios para
la participacion de los nifios, las nifias y los/as
adolescentes en la escuela y en la comunidad.
El derecho a la participacion se complementa
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con los derechos a asociarse y a celebrar reu-
niones pacificas. Dice al respecto la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio:

“ARTICULO 15

1. Los Estados Partes reconocen los dere-
chos del nifio a la libertad de asociacion y a la
libertad de celebrar reuniones pacificas.

2. No se impondran restricciones al ejerci-
cio de estos derechos distintas de las estableci-
das de conformidad con la ley y que sean ne-
cesarias en una sociedad democratica, en inte-
rés de la seguridad nacional o publica, el or-
den publico, la proteccion de la salud y la mo-
ral pablicas o la proteccion de los derechos y
libertades de los demas.”

El Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia
en el Capitulo I del Titulo Il regula los dere-
chos fundamentales de las personas menores
de edad en forma precisa siguiendo nuestra
orientacion constitucional. Dice en el articulo
14.

“Derecho a la libertad

Las personas menores de edad tendran de-
recho a la libertad. Este derecho comprende:

a) Tener sus propias ideas, creencias y
culto religioso y ejercerlo bajo la
orientacion de sus padres o encarga-
dos, segun la evolucién de sus facul-
tades y con las limitaciones y garan-
tias consagradas por el ordenamien-
to juridico.

b) Expresar su opinion en los &mbitos de
su vida cotidiana, especialmente en
la familia, la comunidad y la escuelg;
también como usuarios de todos los
servicios publicos y con las limitacio-
nes de la ley, en todos los procesos
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judiciales y administrativos que pue-
dan afectar sus derechos”.

En cuanto al derecho a la libertad de aso-
ciacion el Codigo en el articulo 18, partiendo
de los principios de la Convencion, plantea
una solucion innovadora que posibilita el ejer-
cicio de este derecho por parte de las personas
menores de edad y que responde a los recla-
mos planteados por los y las adolescentes. Di-
ce asi:

“Derecho a la libre asociacion

Toda persona menor de edad tendré dere-
cho de asociarse libremente con otras perso-
nas con cualquier fin licito, salvo fines politi-
cos y los que tuvieran por Unico y exclusivo fin
el lucro. En el ejercicio de ese derecho podra:

a) Asociarse entre si con personas mayo-
res. En este Gltimo caso, los menores
de 12 afios podran tomar parte en
las deliberaciones, solo con derecho
a voz. Los adolescentes tendran de-
recho a voz y voto y podran integrar
los 6rganos directivos, pero nunca
podran representar a la asociacion ni
asumir obligaciones en su nombre.

b) Por si mismo, los adolescentes mayo-
res de quince afios podran constituir,
inscribir y registrar asociaciones co-
mo las autorizadas por este articulo y
realizar los actos vinculados estricta-
mente con sus fines. En ellas tendrén
voz y voto y podran ser miembros de
los 6rganos directivos. Para que estas
asociaciones puedan obligarse patri-
monialmente, deberdn nombrar un
representante legal con plena capaci-
dad civil, quien asumira la responsa-
bilidad que pueda derivarse de esos
actos.”

3.8 Derecho al deporte, ala
recreacion y a la cultura.

El derecho al esparcimiento es un derecho
fundamental del ser humano y en particular
de los nifios, las nifias, los y las adolescentes
como parte de su desarrollo integral. Nadie lo
duda, sin embargo, existen muy pocas investi-
gaciones alrededor del tema y raras veces los
informes sobre cumplimiento de derechos se
refieren a los avances en esta materia. Penetrar
en él nos lleva indirectamente al tema trabajo,
al tema pobreza, al tema comunidad. La Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio recono-
ce estos derechos de la siguiente manera:

“ARTICULO 31

1. Los Estados Partes reconocen el derecho
del nifio al descanso y al esparcimiento, al
juego v a las actividades recreativas pro-
pias de su edad y a participar libremente
en la vida cultural y en las artes.

2. Los Estados Partes respetaran y promove-
ran el derecho del nifio a participar plena-
mente en la vida cultural y artistica y pro-
porcionaran oportunidades apropiadas,
en condiciones de igualdad, de participar
en la vida cultural, artistica, recreativa y
de esparcimiento.”

El Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia
dedica un capitulo al Derecho a la Cultura, la
recreacion y el deporte. En él, ademaés de de-
finir el derecho, establece con claridad quienes
deben responsabilizarse para hacer realidad su
disfrute por parte de las personas menores de
edad.

“ARTICULO 73

Derechos culturales y recreativos

Las personas menores de edad tendran de-
recho a jugar y a participar en actividades re-
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creativas, deportivas y culturales, que les per-
mitan ocupar provechosamente su tiempo li-
bre y contribuyan a su desarrollo humano in-
tegral, con las Unicas restricciones que la ley
sefiale. Corresponde en forma prioritaria a los
padres, encargados o representantes, darles las
oportunidades para ejercer estos derechos.

El Consejo Nacional de Espectaculos Pu-
blicos y las deméas autoridades competentes
velaran porque las actividades culturales, de-
portivas, recreativas o de otra naturaleza, sean
publicas o privadas, que se brinden a esta po-
blacion estén conformes a su madurez y pro-
muevan su pleno desarrollo”.

El Cadigo le encarga al Ministerio de
Cultura Juventud y Deportes fomentar la pro-
duccidn de distintas expresiones artisticas y la
culturales dirigidas a personas menores de
edad con el fin de promover sus derechos y
deberes (art. 74). También se ocupa el Codi-
go de la cuestion de la infraestructura recrea-
tiva y cultural que ha sido un freno importan-
te para hacer realidad estos derechos y en esa
linea audazmente llega a establecer en el arti-
culo 76 lo siguiente:

““Uso de instalaciones privadas

En la medida de lo posible, las entidades
privadas de ensefianza facilitardn sus instala-
ciones para el sano esparcimiento de las perso-
nas.

El Ministerio de Cultura, Juventud y De-
portes y el Ministerio de Educacién Publica
crearan los incentivos adecuados para las enti-
dades privadas que colaboren en el cumpli-
miento de esta disposicion”.

3.9 Derecho a los mecanismos
de exigibilidad

En el proceso de hacer realidad los dere-
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chos de los nifios, las nifias, los y las adoles-
centes el tema de los mecanismos de exigibili-
dad es de vital importancia. EI Cédigo de la
Nifiez y la Adolescencia aborda el tema en el
ambito de las politicas publicas y en al &mbito
de los derechos individuales. En el primero
crea el Sistema Nacional de Proteccion Inte-
gral encargado de garantizar la proteccién in-
tegral de los derechos de las personas menores
de edad por medio de las instituciones guber-
namentales y sociales que lo conforman. Ellas
son:

a) El Consejo Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia.

b) Las instituciones gubernamentales y
organizaciones de la sociedad civil
representadas ante el Consejo de la
Nifiez y la Adolescencia.

¢) Las Juntas de Proteccion de la Nifiez
y la Adolescencia

d) Los Comités tutelares de los derechos
de la nifiez y la adolescencia.

El Consejo de la Nifiez y la Adolescencia
es un 6rgano adscrito al Poder Ejecutivo y es
un espacio de deliberacién, concertacion vy
coordinacion entre ese poder, las instituciones
descentralizadas del Estado y las organizacio-
nes representativas de la comunidad represen-
tadas en él. La competencia del Consejo es
asegurar que la formulacion y ejecucion de las
politicas publicas estén conforme con la poli-
tica de proteccion integral de los derechos de
las personas menores de edad, en el marco de
los principios del Codigo.

Las Juntas de Proteccién son un claro
ejemplo de estas reformas institucionales. Re-
guladas por la Ley Orgéanica del Patronato
con atribuciones precisas, el Cadigo de la Ni-
fiez, le agrega atribuciones y las incorpora al
Sistema Nacional de Proteccion Integral e in-
tegra a la persona adolescente a ese érgano.

Los Comités Tutelares de los derechos de
la nifiez y la adolescencia, son 6rganos de las
Asociaciones de Desarrollo de la Comunidad
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gue tienen funciones precisas de colaboracion
con las instituciones que tienen a su cargo la
tarea de atencion de los nifios, las nifias, los y
las adolescentes, de vigilancia del cumplimien-
to de los derechos y de mediacién en la reso-
lucion de conflictos que afecten a la nifiez y a
la adolescencia del lugar.

En el ambito de la proteccién de los dere-
chos de los nifios, las nifas, los y las adoles-
centes ante la amenaza o violacién de los mis-
mos el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia
le atribuye a las Oficinas Locales del Patrona-
to Nacional de la Infancia la competencia ex-
clusiva para la aplicacion de medidas adminis-
trativas de proteccion, y establece un procedi-
miento muy &gil para la aplicacion de esas me-
didas cautelares tanto a los nifios, nifias y ado-
lescentes como a sus padres y responsables y
también, a patronos, funcionarios publicos o
a cualquier otra persona que amenace o viole
los derechos de las personas menores de edad.
De esta manera, se da cumplimiento al princi-
pio de descentralizacion y también al de des-
judicializacion de los conflictos que no re-
quieren esencialmente ser sometidos a conoci-
miento del Poder Judicial. De esta forma, las
Oficinas Locales del PANI, en un trabajo
coordinado con las Juntas y con los Comités
Tutelares, pueden hacer realidad la protecciéon
local de los derechos de las personas menores
de edad.

El Codigo crea también, un nuevo proce-
so especial de proteccion para que los Juzga-
dos con competencia en materia de familia,
tramiten las situaciones que llegan a su cono-
cimiento a partir del dictado de las medidas de
proteccion por parte de las Oficinas Locales
del PANI. También regula el Codigo un pro-
ceso conciliatorio judicial no penal y un pro-
cedimiento administrativo para la mediacion
en materia de nifiez y adolescencia.

De manera muy precisa el Cddigo regula
como derecho humano fundamental de las
personas menores de edad el derecho de acce-

so a la justicia y las garantias procesales de la
persona menor de edad dentro del marco de
los principios de la Doctrina de la Proteccion
Integral y de los principios del debido proce-
so constitucional. Un articulo que merece
mencionarse es el 108 que establece:

“Legitimacién para actuar como partes

Cuando en los procesos judiciales esté in-
volucrado el interés de una persona menor de
edad, estaran legitimados para actuar como
partes:

a) Los adolescentes mayores de quince
afos, personalmente, cuando asi lo
autorice este codigo, y en los demas
casos seran representados por quie-
nes ejerzan la autoridad parental o
por el Patronato Nacional de la In-
fancia cuando corresponda.

b) Las organizaciones sociales legalmente
constituidas que actden en protec-
cion de las personas menores de
edad, cuando participen en defensa
de sus representados y exista interés
legitimo. Asimismo, estas organiza-
ciones podran actuar como coadyu-
vantes para proteger los derechos de
sus beneficiarios en el cumplimiento
de este codigo™.

4. A modo de conclusién -una breve
reflexion

Costa Rica cumplié una de las metas en el
proceso de hacer realidad los derechos huma-
nos de los nifios, las nifias y los adolescentes,
la adecuacion de la legislacion interna a los
principios de la Convencion sobre los dere-
chos del nifio. Ha comenzado actualmente
otra etapa del proceso: el reordenamiento ins-
titucional para posibilitar la exigibilidad y
cumplimiento de los derechos de los nifios, las
nifas y los/as adolescentes. Paralelamente es-
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de enfoque en la atencién de los nifios, las ni-
fias, los y las adolescentes; un nuevo enfoque
que convierte las necesidades en derechos exi-
gibles.

En este documento hemos abordado de
una manera sencilla el tema de los derechos de
los nifios, las nifias y los/as adolescentes des-
de la perspectiva de la Doctrina de la Protec-
cion Integral. En la base de la misma esta el
reconocimiento de que los nifios, las nifias, los
y las adolescentes son las personas mas vulne-
rables a la violacién de sus derechos por parte
de las personas adultas. Ahora se hace necesa-
rio un serio analisis con perspectiva de género
para darnos cuenta de las dificultades especifi-
cas que las nifias y las adolescentes enfrentan
para hacer realidad sus derechos humanos.

Ese andlisis, dentro de los Principios de la
Proteccién Integral, debe abarcar la integrali-
dad de las nifias y las adolescentes y no solo a
los sectores de mujeres menores de edad me-
recedoras de proteccion especial.
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II. DERECHOS DE NINAS Y ADOLESCENTES:
UN RETO AUN PENDIENTE

Carmen Carro B,
Tatiana Treguear L.

Nuestro propésito al hacer un recorrido por
la situacion de los derechos de nifias y adoles-
centes, no surge de una pretension de ejerci-
cio intelectual, ni de un punto de encuentro
para lo retorico; sino de la decision imposter-
gable de reclamar nuevas formas de indaga-
cién, de cuestionar a una sociedad que nun-
ca nos pregunté por nuestras vidas, de apos-
tar a la solidaridad con el crecimiento ... pa-
ra desandar la ruta del escepticismo, la de-
sesperanza y la indiferencia.

Hablar de derechos de nifias, nifios y ado-
lescentes, implica necesariamente echar una
mirada por ese mundo que los adultos hemos
imaginado y construido para ellas (0s). Desde
este esfuerzo por observar la propia cultura y
sus representaciones sociales, sera posible pre-
cisar también el lugar y el valor que les hemos
asignado.

S6lo de esta manera estaremos en condi-
ciones de acercarnos al significado de sus vi-
vencias y de preguntarnos de qué modo,
nuestra sociedad, posibilita o niega el ejercicio
de sus derechos. Se trata, asi, de repensar la
vida, las creencias, las expresiones de los afec-
tos, los valores y costumbres, que pautan los
modelos de relaciéon y las percepciones sobre
este sector de poblacion; y que han constitui-
do, en esencia, el marco de interaccion social
por el que transitan sus experiencias y desde el
cual seran validadas o silenciadas sus necesida-
des y expectativas.

Como punto de partida para abordar este
reto, es preciso reconocer que somos parte de
una organizacién social que privilegia el desa-
rrollo de relaciones asimétricas, opresivas y ex-
cluyentes. Se trata de una sociedad cimentada
en estructuras de naturaleza eminentemente
discriminatoria, sostenedoras y cristalizadoras
de mitos y estereotipos que, articulados entre
si, validan la “clasificacién” de situaciones, de
comportamientos y de personas; atribuyéndo-
les a unas el poder de controlar e imponer
condiciones de vida a otras.

Este es el mecanismo a través del cual el
sistema imprime su caracter jerarquizado a to-
do el espectro de las relaciones sociales: de
clase, de género y generacional, entre otras;
las cuales son encarnadas por las distintas ins-
tancias de socializacién que, en su caracter re-
productor de ideologia, van construyendo el
lugar y los roles valoricamente diferenciados
que la sociedad les asigna a: ricos-pobres,
hombres-mujeres, adultos-personas menores
de edad.

1. Las condiciones socio-econdmicas

Siendo el desarrollo de la nifiez y la ado-
lescencia un proceso de construccion vincula-
do estrechamente a las condiciones materiales
de vida, puede afirmarse entonces que la po-
breza, como problema estructural, actla co-
mo un medio opresor que de manera cotidia-
na les roba su derecho a la alimentacién, a la
salud, a la educacion, a la recreacion, al espa-
cio; sumergiéndoles en un habitat de dese-
chos, que se convierte en el escenario de una
infancia y juventud permanentemente agredi-
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da, hostigada y violentada (Treguear, Tatiana
y Carro, Carmen. 1994).

A la luz de esta consideracion, es preciso
reconocer que, la imposicion de las politicas
de Ajuste Estructural, han dejado poco opti-
mismo para el avance hacia la justicia y la equi-
dad. Con el objetivo de estabilizar la econo-
mia, de eliminar la inflacion, de reducir el dé-
ficit fiscal y de hacer frente a los desequilibrios
economicos, destacan las medidas guberna-
mentales dirigidas a la reduccion del gasto pu-
blico, al debilitamiento de la accion estatal y a
la privatizacion creciente, no sélo del sector
productivo sino que se hace extensiva al &mbi-
to de los servicios.

Si a ello se suma la marcada dependencia
externa, la asfixiante carga financiera que
constituye el pago de intereses de la deuda ex-
terior y el deterioro de las finanzas publicas, se
constata que las posibilidades de impulsar un
proceso de desarrollo sostenido a corto plazo
son restringidas.

Esta situacion, de efectos regresivos en lo
concerniente al bienestar de la poblacion,
contradice fundamentos esenciales de la de-
mocracia, lesionando derechos humanos ele-
mentales. La agudizacion de las desigualda-
des, la ausencia de un concepto de gasto social
ligado a inversion de capital humano, el retro-
ceso de politicas verdaderamente redistributi-
vas, no casualmente sugieren que las oportu-
nidades y la vida -de nifias, nifios y jovenes-
contintian siendo relegadas ante otras priori-
dades que tienen mayor rédito en el calculo
politico electoral.

Valdria la pena agregar que, si bien la po-
breza intrinsecamente es la misma que afecta
a hombres y mujeres, para estas Ultimas ad-
quiere rasgos doblemente criticos. EI empo-
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brecimiento de las familias, sumado a la divi-
sibn social del trabajo, que se organiza bajo
criterios sexistas, ha llevado a las mujeres a in-
corporarse a las fuerzas de mercado, donde
usualmente no solo son ubicadas en las areas
mas deprimidas de la economia, sino que,
ademas, reciben salarios discriminatorios.

De alli que puede afirmarse que “donde
hay pobres: las mujeres son las mas pobres”.
Son ellas quienes en épocas de crisis econGmi-
ca, ven agravada directamente su calidad de
vida: por la contraccion del mercado laboral,
por la disminucién de los presupuestos para
gastos sociales, por el deterioro de los servi-
cios publicos, por el incremento de las activi-
dades productivas marginales del sector infor-
mal y por el alza del costo de la vida.

En este contexto, numerosas familias se
ven obligadas a incluir a todos sus miembros
en la generacidn de ingresos para la subsisten-
cia; dinamica en la cual se reeditan patrones
de segregacidon ocupacional, determinados
por la condicién de género.

En el caso de nifias y adolescentes, adicio-
nalmente, el adiestramiento prematuro para
asumir el “trabajo invisible” en el &mbito do-
meéstico, las obliga a una mayor intensificacion
de su tiempo y energia, restringiéndose aun
mas la formulacion de sus proyectos de vida y
reforzandose su posicién de subordinacion,
sobre-explotacion y dependencia.

Y es que, hablar de pobreza, alude a la ne-
cesidad de sefialarla como una experiencia que
recorta el futuro, no s6lo desde el punto de
vista material, sino también desde su dimen-
sion subjetiva, a través de las significaciones
individuales y colectivas generadas en el con-
texto de la deprivacion y la exclusion.
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2. El adultocentrismo

Sin embargo, y teniendo en cuenta todo
lo anterior, es preciso también puntualizar
gue un enfoque exclusivamente economicista
no necesariamente devela el real estado de si-
tuacion de la nifiez y la adolescencia; pues si
bien apunta a un problema que atenta contra
derechos basicos, no contribuye a explicar el
lugar en que se les ha ubicado en el escenario
social, mas alld de su pertenencia de clase.

De alli que, un anélisis que incorpore sélo
la perspectiva econémica, puede invisibilizar
otras raices explicativas que, también conteni-
das en el modelo dominante, dan cuenta de
cémo la sociedad les inhabilita psico-social,
cultural, sexual, econdmica y politicamente.

Nos referimos a aquel principio ordena-
dor de relaciones de poder, el ADULTO-
CENTRISMO, mecanismo edificado en la
ficcion de sus certezas, y a través de cuyo arti-
ficio se ha “concedido” a las personas adultas
la prerrogativa para hablar, pensar, actuar y
decidir en nombre de la minoridad.

Es asi como a este sector de poblacion se
le atrapa en el discurso oficial y en la institu-
cionalidad. Consecuentemente, el mito del fe-
liz y paradisiaco mundo de la nifiez y la juven-
tud, no es mas que la mascarada para invisibi-
lisarles, reclutarles e insertarles en el lugar que
se les ha prefijado en la maquinaria social. En
tal sentido, se instauran mensajes cognosciti-
vos y pautas de comportamiento estructuran-
tes, para controlarles el cuerpo y la energia, la
expresion y la creatividad, los sentimientos y la
fantasia.

En esta linea es que empieza a perfilarse la
a veces dramatica paradoja de vivir la infancia

y la adolescencia retenidas en el tejido de lo
arbitrario, del autoritarismo, donde los adul-
tos monopolizan los mecanismos para su ““ad-
mision” en la tarea de constituirse en interlo-
cutores validos para construir presente y acce-
der al futuro.

Esa es la forma en que se les niega el valor
como seres humanos, con una historia y con
capacidades propias para expresar sus protes-
tas y respuestas frente a una vida heredada,
mas no elegida.

Desde esta posicion es posible, por tanto,
justificar la vigilancia, la disciplina estricta, la
coercion, el castigo, el chantaje, la sumision;
todas ellas “herramientas educativas validas”
para garantizar la obediencia incondicional a
las reglas del mundo adulto. Esta es la estrate-
gia para instaurar y viabilizar el abuso de po-
der en el trato cotidiano con nifias, nifios y
adolescentes.

Y posiblemente el &mbito familiar sea el
espacio donde mas facilmente pueda identifi-
carse esta dindmica, al reproducirse en su inte-
rior, comportamientos vinculares basados en
patrones de crianza violentos y autoritarios,
que desconocen la ternura y el respeto a la di-
ferencia como formas legitimas de relacion y
aprendizaje. Sin embargo, es preciso relevar
que este hecho no es privativo de la familia;
esta presente en todo el entramado social, que
naturaliza lo que es construccion social con el
propésito de uniformar o silenciar sus necesi-
dades.

Ser persona menor de edad es estar inscri-
ta en el “discurso del amo”, dentro de cuyas
representaciones se es objeto de los adultos y
donde éstos depositan sus fantasmas. O, dicho
de otra manera, se les convierte en sujetos in-
defensos frente a la omnipotencia adulta, ubi-
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candoles en una posicion subalterna, que anu-
la la conciencia respecto a su propio valor,
desdibujando sus posibilidades de afirmacion
y autonomia. (Treguear y Carro 1997)

3. Género e Identidad

Con base en lo anterior, si hablar de dere-
chos requiere necesariamente revisar la calidad
de todo el espectro de las relaciones sociales,
se hace imprescindible, ademas, interrogarnos
sobre las implicaciones de los “aprendizajes”
en torno al género y que han contribuido a
profundizar nuevas y singulares formas de de-
sigualdad, cuyas heridas siguen engrosando
los registros del olvido.

Porque la construccion social introyectada
de “lo masculino” y “lo femenino™, nos de-
vuelve la mirada a sus posibilidades o limita-
ciones, es decir, a los roles, tipo de relaciones
y oportunidades que la propia sociedad adju-
dica diferencialmente a hombres y mujeres.

Sobre este telon de fondo, “socializarse”
serd aprender a ser ese hombre o esa muijer,
moldeados para inscribirse en un proyecto de
vida que responda a las expectativas de un sis-
tema y que tienen caracter normativo. Asi se
aprende... asi se vive.

Es por tanto, desde la pertenencia de gé-
nero, que se ira construyendo el itinerario co-
tidiano de nifias y adolescentes: de su identi-
dad, de su sexualidad, de sus relaciones inter-
personales, de sus recursos y de sus riesgos.

En esta perspectiva, el binomio “menor
de edad - mujer” se convierte en el punto de
anclaje en el que se articulan multiples formas
de violencia, sostenidas en una cultura del si-
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lencio, que las agudiza y refuerza, y donde “lo
no dicho” determina.

Se disefia asi el universo mitico a partir del
cual se organiza la identidad de las mujeres,
comprometiendo representaciones imagina-
rias y simbdlicas. Ellas son adiestradas para
gue crezcan para otros y nunca para si mismas,
configurandose de esta manera el nicleo de la
dependencia afectiva vital de las mujeres. Por-
que la identidad es tiempo y espacio; es len-
guaje que habla del Yo y también es su silen-
cio; es pensamiento, afecto, conciencia e in-
consciencia de quien se es, qué se es y qué se
demanda. (Lagarde, Marcela. 1993)

Con tales precedentes, las experiencias
identitarias de nifias y adolescentes se formu-
lan desde un lugar devaluado, un espacio in-
terceptado y un tiempo rezagado, que hace
dificil imaginar vidas o historias que no estén
atravesadas por ese deber ser, esa normay esas
prohibiciones dictadas por el poder patriarcal.

A partir de este referente comin —que
puede adquirir distintos matices y formas de
expresion- es que se iran disefiando también
précticas personales y sociales que legitiman
su sumision, su reclusién y la ausencia de con-
trol sobre si mismas.

Resulta complejo desanudar las redes invi-
sibles que se entrelazan en todas las esferas vi-
tales para dar contenido a ese dispositivo ideo-
I6gico. No obstante, se ha creido necesario
mencionar al menos dos ejes determinantes en
la infancia y la adolescencia, en tanto enmar-
can y conducen el desarrollo dentro de un sis-
tema de valores y vinculos que les fragiliza, les
predispone al riesgo y les obtura sus potencia-
lidades.
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3.1 El territorio familiar: un continente de
pertenencia

Todas las personas inician su vida vincula-
das a otras, y en nuestra cultura la familia
emerge como el campo por excelencia para el
cuido, la proteccion, la socializacion, y para
dictaminar una particular manera de aprehen-
der la realidad. Este es el mundo privado, co-
tidiano e intimo, a partir del que se iran deli-
neando los trayectos que deben recorrer sus
miembros.

Si bien la nifiez y la adolescencia suelen
transcurrir en este espacio, su significado se
contrapone genéricamente: para unos es pasa-
je y adiestramiento para enfrentar el “afuera”;
para otras es, simplemente, su universo.

Para la nifia y para la adolescente, la obe-
diencia como “virtud”; la incorporacién tem-
prana en los rituales domésticos; la organiza-
cion de su tiempo e incluso de sus juegos des-
tinados a atender a los demés; la educacion re-
gida por la inflexibilidad en lo que respecta a
su vida sexual; conforman los muros que la re-
tienen y obstruyen para buscar nuevas formas
y territorios con qué nutrir sus experiencias.

Y es que més alla del “reinado familiar” se
encuentra el mundo publico, tradicionalmente
vedado a las mujeres y frente al que se las socia-
liza desde el miedo y la reserva. En él estan
contenidas, también, nuevas oportunidades de
conocer, de aprender, de vincularse; pero siem-
pre inscritas dentro de un matiz de riesgos rea-
les o imaginarios, sobre los cuales historica-
mente han sido advertidas, mas no fortalecidas
sus capacidades para hacerles frente.

El grupo familiar como escenario armado
por multiples presencias, poderes y mecanis-
mos de coercién, continla siendo, aun, el Uni-
co referente culturalmente aceptado para que
las mujeres, independientemente de su edad,
vivan y ocupen sus vidas.

Otro lugar social lo constituye la escuela,
un mundo igualmente organizado desde el
control y la rigidez, en complicidad constante
con el hogar, derivandose reciprocamente las
tareas de reprimir, castigar y sancionar.

Por ello, si bien la inclusion de nifas y
adolescentes dentro de la institucionalidad, es
un hecho que adquiere cada vez mayor legiti-
midad y ha propiciado un desplazamiento ha-
cia el “mundo publico”, no puede constituir-
se en el Unico pardmetro para determinar
transformaciones sociales que abran paso a su
real participacién y a una mayor equidad.

Por el contrario, hablar de conceptos tales
como protagonismo social, movilidad espa-
cial, uso del tiempo y organizacién, requieren
previamente de una revision de los complejos
procesos de crecimiento que desarrollan las
mujeres en la busqueda de su autonomia y
mayor libertad ... y, este dato, no lo ofrecen
precisamente las estadisticas.

La segregacion generada entre lo privado
y lo publico, continda propiciando un replie-
gue a lo interno, a lo intimo, y un vinculo con
el mundo construido en la contradiccion.

3.2 El cuerpo: un texto escrito
por otros

En este interjuego, no puede dejar de
mencionarse el cuerpo, como ese escenario
privilegiado en el que se inscriben las imposi-
ciones socio-culturales inhibidoras y que des-
de la infancia van acufiando el sentido y el sin-
sentido de la anomia, del “ser buena” o “ser
mala”; distorsionando la verdadera dimension
del erotismo y el placer.

Y es que en el disefio mismo de la vida co-
tidiana, se instala la hegemonia bajo formas de
estructuraciones conscientes e inconscientes,
que van marcando el cuerpo como un ente
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sustraido del autocuidado y el propio bienes-
tar. Porque ha sido adiestrado para brindar
proteccion y atencién a otros, como concre-
cion del aprendizaje de la maternalizacion de
las relaciones.

En el espacio corporal de la mujer se en-
cuentra grabada toda su historia personal y so-
cial, y el peso de las normas y estereotipos que
han atravesado su socializacion (Gémez,
Adriana. 1995) y donde se expresa otra de las
paradojas que atraviesan la vida de las adoles-
centes: la imagen de su cuerpo permanente-
mente erotizado y mercantilizado por la mis-
ma sociedad que, a la vez, le niega el derecho
a la informacion, a la apropiacion y manejo de
su sexualidad, al poder para ejercer el auto-
control y tomar decisiones sobre si misma; re-
chazéndola y estigmatizandola por las conse-
cuencias que ello mismo acarrea.

Ese cuerpo es, por tanto, una geografia
expropiada y vulnerabilizada para ser someti-
da a la servidumbre sexual, en el sentido de
estar obligado a darse a otros. Esta realidad,
que es producto y expresién de la cultura del
poder, exige descifrar la vida detras de los sig-
nos, para nombrar los riesgos a que esta ex-
puesta cada nifia, cada adolescente. Veamos
algunos de ellos:

a) El Embarazo en la Adolescencia

Es evidente la situacién de desproteccién
familiar y social con que muchas adolescentes
enfrentan un embarazo. Ello exige de profun-
dizar en el tema desde consideraciones nue-
vas, que lleven a un replanteamiento teérico y
conceptual de la dimensién socio-cultural de
adolescencia y maternidad, asi como de los as-
pectos ideologicos que atraviesan este hecho
social y que se han constituido en sus propios
factores de riesgo, como son:
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La idealizacion de la maternidad frente a
la restriccion de oportunidades que permitan
la formulacién de un proyecto de vida propio,
maés alla del &ambito domeéstico y del rol repro-
ductor.

La reiterada negativa de la sociedad para
permitir que las jovenes se informen y apro-
pien de su sexualidad y capacidad reproducti-
va, lo cual se agrava ain mas en los sectores
empobrecidos, donde las condiciones socio-
econémicas agudizan la postergacion de sus
derechos.

La violencia sexual, ejercida como una
forma de control y sometimiento, y que cons-
tituye una constante que forma parte de un
proceso de agresion ininterrumpida que en-
frentan cotidianamente las nifias y jovenes, en
el hogar, en la calle, en las instituciones y en la
sociedad en su conjunto.

En esta perspectiva, resulta entonces obvio
gue muchas jévenes estan muy lejos de decidir
el momento de embarazarse; porque desde la
negacién de derechos tales como a la informa-
cion, al respecto y a la dignidad, se les arreba-
ta la posibilidad de apropiarse de su propia se-
xualidad y de asumir la maternidad como una
opcion voluntaria, libre y consciente.

En lo que respecta a las posiciones institu-
cionales sobre el embarazo en adolescentes,
puede decirse que, si bien hay esfuerzos por
profundizar en el conocimiento de este he-
cho, la respuesta oficial, por lo general, conti-
nda tefiida de estigmas y prejuicios; lo que ha-
ce que el fenébmeno se convierta en objeto de
intervencion a partir de ser evidenciado como
“transgresion social”. Esta misma concepcion
genera, ademas, acciones preventivas escasas Yy
nuevamente atravesadas por posiciones mora-
listas y culpabilizantes.

Esto se acentua cuando, al interior de los
servicios, no existe la apertura necesaria para
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disefar acciones eficientes. Por el contrario, se
hace recaer sobre la joven la “culpa™ y respon-
sabilidad por no asumir el control de su salud;
reforzandose el circulo moralizante y represi-
vo del que ella es victima.

El juzgamiento, asi, se convierte en el
principal mecanismo de defensa de la socie-
dad, pues desde él no solo se libera de la res-
ponsabilidad social que hay detras de cada
embarazo no planeado, sino que también se
ocultan los elementos causales que subyacen
en él.

La “patologizacion” del embarazo en
adolescentes es lo que ha permitido cumplir
un encargo social ambiguo, en donde protec-
cién-control, intervencién-violencia, se mez-
clan, confundiéndose el sentido final de las ac-
ciones.

b) El Abuso Sexual contra
Nifias y Adolescentes

El abuso sexual y el incesto, constituyen
en el pais un problema social que continda
atrapado en el silencio y, por lo tanto, desdi-
bujado en su real magnitud y consecuencias.

El ocultamiento y/o0 la indiferencia con
que la sociedad responde ante esta manifesta-
cion especifica de violencia, en la que nifias y
adolescentes son sus principales victimas, po-
nen en evidencia la concepcion misma que tie-
ne acerca de la violencia, del lugar que ocupan
estas personas en la estructura relacional, y de
la masculinidad ligada al ejercicio de la genita-
lidad-poder-agresion.

Es precisamente éste, el mismo contexto
desde el que se explican otras formas de abu-
so, como: el uso del cuerpo infantil para la
pornografia, el exhibicionismo, la prostitucién
o la relacién sexual forzada, y desde las cuales
sus victimas van incorporando percepciones
distorsionadas en torno al propio cuerpo, a si
mismas, a la sexualidad y a las posibilidades de

establecer relaciones interpersonales gratifi-
cantes.

A partir de los “aprendizajes” con que
marcan estas experiencias, la auto-imagen, el
auto-valor y la auto-conciencia, se estructuran
creyendo (Gil, Eliana. 1992 )

- que la intimidad esta asociada a
violencia

- que adormecer los sentimientos
permite huir emocionalmente del dolor

- gue el cuerpo tiene “valor” como
objeto negociable

- que “es mejor” sentirse “mala”,
para conservar la “ilusion™ de haber po-
dido decidir otra cosa; pues es menos
doloroso que reconocer la pérdida de
control de la propia vida

- que “es mejor” sentir culpay ver-
glienza, porque es menos doloroso que
aceptar haber sido lastimada por alguien
en quien queria confiar y que debia dar-
le proteccion y afecto.

Consecuentemente, el abuso sexual
no sélo atenta contra la propia vida, si-
no que también lesiona la capacidad de
discriminar y enfrentar nuevas expresio-
nes de violencia y explotacién.

c) La Explotacion Sexual Comercial de
Nifias y Adolescentes

Hablar de nifias y jovenes prostituidas,
exige reconocer el problema como una situa-
cion estructural en la que todos somos victi-
mas, complices y denunciantes:

- cuando no hemos escuchado a tiempo
sus voces reclamando proteccién frente a coti-
dianas situaciones de abuso y violencia,

- cuando no hemos evitado oportuna-
mente que hagan de la calle un espacio no s6-
lo para vivir, sino para evitar morir y para en-
contrar afectos, y

- cuando nos hemos mantenido indiferen-
tes ante una sociedad progresivamente deshu-
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manizada, consumista y discriminatoria, que
permite: la exclusién de oportunidades equi-
tativas de desarrollo; la comercializacion de
los sentimientos, del cuerpo y de la sexuali-
dad; y el atropello al respecto y a la dignidad.

Otro punto de partida para hablar de
prostitucion en nifias y adolescentes, es definir
el problema claramente y sin ambigledades.
La prostitucion de personas menores de edad
es una forma de abuso sexual, de explotacion
y victimizacién. Es la expresiéon de una socie-
dad degradante e indigna, donde a traveés de la
cosificacion del cuerpo y la sexualidad, éstos
se asumen como mercancia y se permite asi
comprar acceso a ella por parte del cliente-
prostituyente, eximido de responsabilidad
personas y social. De alli que, la prostitucion
de personas menores de edad tendra siempre
el carécter de una actividad forzada y dafiina;
siendo en definitiva una forma contemporéa-
nea de esclavitud y una violacion brutal a sus
derechos y a su integridad.

Y no estaria demas agregar que, si bien la
prostitucidon no puede ni debe explicarse des-
de un enfoque ligado exclusivamente a condi-
ciones de pobreza, lo cierto es que ésta impo-
ne multiples formas para enfrentar el hambre,
el frio y la desesperanza. Y, en muchas ocasio-
nes, el traficar el cuerpo se constituye en una
actividad de generacion de ingresos para quie-
nes el libre mercado ubico en los margenes re-
siduales de la economia.

Por otra parte, considerando los maltiples
intereses e hilos imperceptibles que estan pre-
sentes en la prostitucion, no es dificil entender
las dificultades para conocer el problema en su
real magnitud. Por ello es que cabe mencionar
gue, si bien es valida la preocupacion por
cuantificar el problema, es tanto o mas impor-
tante conocer su dindmica e incursionar en sus
raices explicativas, pero, por sobre todo, llegar
hasta quienes generan aquellas dolorosas his-
torias de vida que la explotacién sexual co-
mercial impone a sus victimas.
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Resumiendo, el embarazo impuesto, el
abuso sexual y la explotacion sexual comercial,
son algunas de las formas en que nifias y ado-
lescentes han sido lesionadas en sus cuerpos,
en sus afectos, en su autonomia y en sus capa-
cidades. Y es la violencia, como pilar de la cul-
tura, el insumo sobre el cual han construido el
“quien soy”, el “como soy”, el “qué quiero”,
y “el qué lugar ocupo en la sociedad, en los
sentimientos de los otros y en mi propio de-
seo”.

En definitiva, nos construimos a partir de
criterios multireferenciales, por lo que la rela-
cion entre lo subjetivo y lo social no pueden
nunca verse como territorios escindidos, pues
habitan en un tiempo comun y en interacciéon
permanente.

De alli que no es suficiente proclamar la
existencia de derechos. Es necesario crear las
condiciones, objetivas y subjetivas, para vivir-
los y reconocerlos en cada acto: desde el mas
cotidiano, hasta aquel que se inscribe en la di-
mension politica; desde el mas cercano e inti-
mo -ubicado- en el espacio familiar y comu-
nitario -, hasta aquel pautado por vinculos
mas formales - representados por el Estado y
sus instituciones.

4. La accion estatal: ¢una via de
materializacion de derechos de nifias y
adolescentes?

Aqui se quiere, al menos, dejar planteada
una cuestion fundamental: la responsabilidad
primordial que el Estado tiene en la promo-
cion y proteccion de los derechos humanos en
general, y de la nifiez y la adolescencia en par-
ticular.

Sin querer desconocer la complejidad que
acompafia al tema, nos interesa especificamen-
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te hacer algunas reflexiones puntuales acerca
de aquellos esfuerzos que desde el sector pU-
blico se orientan a tales propositos; los que a
la luz de los resultados dejan de manifiesto
gue éstos siguen siendo un reto nacional aun
pendiente.

Esta afirmacién cobra ain mayor validez
cuando se constata que en el pais existen ape-
nas acercamientos parciales frente al conoci-
miento de la real situacién de nifias y adoles-
centes; sin que hasta ahora se hayan desarro-
llado enfoques tedricos, conceptuales y meto-
doldgicos que contribuyan a identificarla y di-
mensionarla adecuadamente.

Y es que usualmente se ha trabajado des-
de el riesgo” y por lo tanto desde el temor
que éste moviliza. Pero el temor nunca podra
inspirar un quehacer humanizante, sino sélo
respuestas sesgada por el autoritarismo y la
institucionalizacion.

Creemos necesario, por tanto, compartir
la responsabilidad de ir desentrafiando algu-
nos nudos en que permanecen enmudecidas
reiteradas formas de violencia contra nifias y
jévenes, no sélo en la palabra, sino conse-
cuentemente en el tejido de las significaciones
y en la conciencia social.

Esto plantea como exigencias bésicas, tanto
en el nivel de formulacién de politicas publi-
cas, como de la intervencioén institucional:

1. La creaciéon de los mecanismos necesarios
para operacionalizar los acuerdos y resolu-
ciones contenidos en Cumbres y Conven-
ciones Internacionales, las que hasta aho-
ra no necesariamente se han traducido en
relaciones cualitativamente distintas entre
sectores sociales, ni especificamente en la
condicién de nifias y adolescentes.

Buscar las vias para enfrentar los costos so-
ciales de la reestructuraciobn econémica,
que ha afectado directamente a la pobla-
cién infantil y juvenil, y dentro de ella es-
pecificamente a las mujeres. Estas son
medidas de significativa importancia cuan-
do se aspira a una dimensién mas justa del
guehacer humano.

Identificar y enfrentar los dispositivos his-
toricos que propician la discriminacion y
postergacion de las mujeres en el plano
econodmico, social, sexual, cultural y poli-
tico; lo cual pasa, entre otras, por una re-
vision y reformulacién de los contenidos y
valores propagados por las instancias de
socializacion y que contribuyen a perpe-
tuar las bases de poder.

Evaluar y transformar los enfoques verti-
calistas, clasistas, racistas y sexistas, que
han caracterizado hasta ahora los servicios
institucionales, para:

Incorporar las necesidades reales de nifias
y adolescentes, reconociéndolas en su di-
versidad y en las oportunidades diferencia-
les a que han tenido acceso.

Desarrollar un lenguaje sencillo, transpa-
rente y sin ambiguiedades, que les permita
una verdadera apropiacion de la informa-
ciébn como instrumento para la toma de
decisiones.

Romper el concepto estereotipado de ni-
fiez y adolescencia, que hasta ahora no ha
servido mas que para legitimar la inter-
vencién de los adultos de manera vertical
y arbitraria, propiciando su indefension.

Construir relaciones sustentadas en razo-
nes y propuestas, y no en la adjudicacion
del poder como un atributo inherente al
hecho de ser adulto-funcionario.

Evaluar los servicios de manera oportuna,

identificando vacios para superarlos, y
aciertos para fortalecerlos.

33



ANALISIS SITUACIONAL DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS
Y LAS ADOLESCENTES EN COSTA RICA
= Incorporar concepciones transdisciplina- B|BLIOGRAFIA

rias y participativas, que permitan arribar a
enfoques mas integrales.

= Ildentificar las especificidades inter e intra-
genéricas, para superar la homologacién
como otra forma de violencia institucio-
nalizada.

Obviar éstos y otros desafios, nos manten-
drian sumidas en acciones falsamente tranqui-
lizadoras, que impedirian abrirnos a la autén-
tica comprensién de nifias y adolescentes v,
crecer junto a ellas en la experiencia humana
interactiva.

Por ultimo y con la certeza de que no to-
do esta dicho, estas reflexiones, surgidas del
testimonio de muchas vidas, son s6lo un in-
tento por descifrar su realidad hiriente y des-
baratar los paradigmas agotados con que se
han leido. Y son también una convocatoria a
desmontar los poderes sostenidos en legados
seculares y penetrar en el silencio de la impu-
nidad. Este sera el punto de partida para ha-
cer, del afecto y la confianza, una nueva ma-
triz histérica y entender el respeto a los dere-
chos de nifios, nifias y adolescentes, como la
premisa fundamental para valorar las auténti-
cas victorias de la humanidad.

Asi como la piel
se va acostumbrando a extrafias unturas
y no se asfixia,
el alma se va acostumbrando
a muertes pequefias
y sigue viva

Y asi como el amor
se va demoliendo
en territorios
que nuevas soledades erigen,
se sigue creyendo

En existencias necesarias
de otros seres

capaces de inventar
permanentes ternuras

Gilma de los Rios
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ANALISIS SITUACIONAL DE LAS NINAS Y LAS ADOLESCENTES: LO
QUE DICEN Los DATOS

Los principios de la doctrina de la protec-
cion integral contenidos en la Convencién So-
bre los Derechos del Nifio claramente estable-
ce la obligatoriedad del Estado, la sociedad y la
familia de satisfacer las necesidades béasicas de
nifias, nifios y adolescentes y de velar por el
cumplimiento de sus derechos dado que su
condicion particular de desarrollo no les permi-
te a estos(as) hacer valer estos derechos y exigir
su cumplimiento. En ese sentido, los derechos
de nifias, nifios y adolescentes se vuelven debe-
res de la sociedad, la familia y el Estado.

Por otra parte, la Convencién Sobre los
Derechos del Nifio, asi como el Codigo de la
Nifiez y la Adolescencia también han estable-
cido el principio del “interés superior del ni-
fio, la nifia y las(os) adolescentes”, entendido
como un principio garantista que busca ase-
gurar la efectividad en el cumplimiento de los
derechos. Asi, este principio se convierte en la
garantia de la vigencia de los derechos y en un
instrumento de interpretacién que reconoce
el caracter integral de los derechos de esta po-
blacion particularmente vulnerable. Este prin-
cipio permite también establecer la prioridad
de la nifiez y la adolescencia en la definicion
de las politicas publicas.

Desde la anterior perspectiva, y dado que
el Estado costarricense ratifico la Convencion
Sobre los Derechos del Nifio y luego promul-
go el Cadigo de la Infancia y la Adolescencia,
estos instrumentos juridicos lo compromete-
rian a garantizar los principios de la protec-
cion integral y del interés superior de nifias,
nifios y adolescentes. Si bien entonces los de-
rechos de la infancia poseen un caracter inte-
gral, la Unica forma de realizar un monitoreo
sobre el cumplimiento de los mismos es sepa-

randolos de forma operativa en las areas con-
sideradas tanto en la Convencién como en el
Caodigo. Para los fines de este diagnostico la
informaciéon ha sido recolectada, sistematiza-
da y analizada tomando en cuenta aquellas
areas sobre las que era posible obtener infor-
macion empirica que permitiera arrojar luces
de una manera operacional sobre el cumpli-
miento de los derechos contenidos en cada
una de estas areas especificas. Siguiendo en-
tonces los grandes temas de derechos contem-
plados tanto en la Convencién como en el
Cadigo las areas seleccionadas son: salud, ca-
lidad de vida, recreacidén, deporte, cultura,
educacion, trabajo, situacién familiar, violen-
cia, explotacién sexual, participacién, organi-
zaciéon y voz de las nifias y adolescentes.

Para la realizacion de este diagnostico par-
timos también del reconocimiento de la exis-
tencia de una organizacion social fundada so-
bre relaciones asimétricas, opresivas y exclu-
yentes para las personas menores de edad en
general, y para las nifias y las adolescentes en
particular. Dado que el sistema imperante im-
prime su caracter jerarquizado a todo el espec-
tro de relaciones sociales, y en particular a las
relaciones entre los géneros, las nifias y las
adolescentes se encuentran en una situacion
de desigualdad e inequidad comparada con la
de los varones de sus mismos grupos de edad.
En ese sentido, para este estudio se privilegio
la busqueda de informacion que permitiera
analizar la situacién especifica de nifias y ado-
lescentes. Cuando los datos asi lo permiten,
también se establecen comparaciones entre la
situacion de nifias y nifios. A continuacién se
presenta el despliegue de los datos en las &reas
seleccionadas.

35



36

ANALISIS

Y

LAS

ADOLESCENTES

SITUACIONAL

EN

DE LOS
COSTA

DERECHOS
RICA

DE

LAS

NIRNAS




ANALISIS SITUACIONAL DE LOS

Y LAS

DERECHOS DE
ADOLESCENTES

LAS NINAS

EN COSTA RICA

[1l. SALUD, CALIDAD DE VIDA, RECREACION, CULTURA Y
DEPORTE

INTRODUCCION

La Convencion sobre los Derechos del Nifio
permite tener una concepcion de los nifios, ni-
flas y adolescentes como sujetos sociales acti-
vos y protagonicos de derechos. La misma es-
tablece cambios en la concepcion de la infan-
cia y adolescencia en todos los planos: juridi-
co, institucional, ideolégico y social. Con-
templa las opiniones, actitudes y préacticas so-
ciales de la cotidianidad, la definicion y orga-
nizacion de la politica social y el marco juridi-
co que regula las relaciones de la nifiez y la
adolescencia con la familia, la comunidad y la
sociedad en general.

En la Convencion se establecen una serie de
derechos referentes a la salud, y el objetivo de
este capitulo es realizar un analisis de la infor-
macién existente en el pais para el monitoreo
y evaluacioén de la situacion y el cumplimiento
de los derechos de la nifia y la adolescente en
lo que se refiere a las areas de salud, salud re-
productiva y nutricién, incluyendo lo que es
nivel de vida, recreacion y cultura. Para reali-
zar dicho analisis es fundamental el entender
gue la salud se conforma como un proceso so-
ciobioldgico integrado y dinamico. Conse-
cuentemente, si pensamos en la salud como
reproduccion social, un andlisis de la situacion
de salud de la nifia y la adolescente debe nece-
sariamente tomar en cuenta todos los procesos
determinantes de la salud en sus diferentes di-
mensiones (bioldgica, ecoldgica, econdémica,
de consciencia y conducta).

Con este proposito y considerando los dere-
chos contemplados en la “Convencion sobre
los Derechos del Nifio” y el Codigo de la Ni-
fiez y la Adolescencia, se establecen tres areas
fundamentales de analisis en la cuales se cu-
bren dichos derechos, tal y como se describe a
continuacion:

. Atencion de la Salud

Se incluye aqui todo los aspectos relacio-
nados con la promocion de la salud, preven-
cion de la enfermedad, recuperacion de la sa-
lud, la rehabilitacion posterior a la enferme-
dad, la investigacion, asi como la organizacion
y el acceso a los servicios de salud.

Il. Nivel de Vida

Donde se analizan todos los programas
existentes orientados a proporcionar asistencia
material y apoyo, particularmente con respec-
to a la nutricién, el vestuario y la vivienda.

lll. Esparcimiento, juego y
actividades culturales

En esta area se exploran todos los progra-
mas existentes dirigidos a promover la partici-
pacién de la nifia y la adolescente en activida-
des culturales, deportivas y recreativas.
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1. Atencion de la salud

1.1 Seguridad social

Durante 1995, la Caja Costarricense del
Seguro Social (CCSS) en conjunto con el Mi-
nisterio de Educacion Publica (MEP) inician
un programa de Salud Estudiantil, mediante
el cual se otorga a todos los estudiantes me-
nores de 18 afios que asisten a escuelas y co-
legios publicos, un carné estudiantil que los
faculta para recibir, sin ningdn otro requisito
adicional, servicios de salud en los centros
médicos de dicha institucion; la validez del
mismo para accesar los servicios de salud que
brinda la Caja, esta condicionada a la perma-
nencia activa como estudiante, por lo que di-
cho carné requiere revalidacion periodica. Por
otra parte al nivel de la CCSS existen una se-
rie de disposiciones para la afiliacion de asegu-
rados por el Estado y extranjeros, que permi-
te a aquellas personas que no pueden sufragar
los gastos beneficiarse de los servicios de salud
que ésta institucion brinda.

La informacién existente en relacion con
las personas que se benefician del seguro so-
cial se refiere a los asegurados directos, 0 sea
aquellos que pagan su seguro ya sea porque
trabajan por cuenta propia 0 porque son asa-
lariados. Las caracteristicas de los dependien-
tes de estos asegurados directos (asegurados
indirectos) no se registran, asi como tampoco
los de la poblacion que se beneficia de otro ti-
po de seguro, de tal manera que la cobertura
real en la poblacién infantil y adolescente es
sumamente dificil de determinar.

Los datos recolectados muestran como
para 1996 los asegurados directos activos su-
maba un total de 891,895 personas de las
cuales el 3.7 % correspondia a jovenes entre
12 y 19 afos de edad. De acuerdo con la in-
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formacion suministrada por el departamento
de estadistica de la CCSS, el 9% de la pobla-
cién entre 15y 19 afios se encuentra registra-
da como asegurados directos (grafico N© 1).
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Fuente: a) CCSS, Anuario Estadistico, 1996. b) Ministerio de Salud,

En el cuadro 2 se evidencia como el 71%
de los asegurados menores de 19 afios corres-
pondié a los hombres, esto probablemente es
el resultado de que gran cantidad de mujeres
adolescentes trabajan en el sector informal, de
manera que no gozan de los beneficios de la
seguridad social.
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En relacién con la rama de actividad eco-
ndémica a la que esta poblacion se dedica, se
puede observar cémo en el grupo de 12 a 14
afos el 54% de los asegurados se ubica en el
area de la agricultura y la ganaderia, en tanto
gue en el grupo de 15 a 19 afios las dos acti-
vidades predominantes son la agricultura y la
ganaderia (30%) y la industria manufacturera
(30%); sin embargo, es importante aclarar
que ésta informacién no se encuentra segre-
gada por sexo, de tal manera que solo se
muestra el comportamiento global de los ase-
gurados menores de 15 afos.
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Otro dato que se recolecta al nivel de las
diferentes unidades de atencion de la Caja es
el que sefala la condicion de aseguramiento
de las personas atendidas; sin embargo, los
datos a nivel nacional no se encuentran dispo-
nibles. En el cuadro 4 se muestra como el
14% de las personas atendidas en el Hospital
Nacional de Nifios, estaban aseguradas por el
Estado y menos del 0.5% realizaron un pago
directo por los servicios de atencion de la sa-
lud, lo cual evidencia que casi la totalidad de
los nifios y nifias atendidas en este centro se
benefician de algun tipo de seguro.

El Instituto Nacional de Seguros tiene el
seguro de riesgos del trabajo, el cual cubre a
los trabajadores en caso de accidentes o enfer-
medades producto de su trabajo. Sin embar-
go, ni con el mismo INS se pudieron obtener
los datos en relacién con la poblacién que es-
ta cubierta por este seguro. En el cuadro 5 se
observa la distribucion de los lesionados en el
trabajo, la misma muestra diferencias impor-
tantes del niUmero de lesionados de acuerdo a
sexo (86.2% hombres, 13.7% mujeres); sin
embargo, al no tener datos sobre el nimero
de asegurados en cada grupo el andlisis de és-
ta informacién es muy limitado.
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1.2 Salud y servicios de salud

a) Mortalidad infantil, en la nifiez y la
adolescencia

La tasa de mortalidad infantil es un indi-
cador que se utiliza para analizar el nivel de vi-
da y de desarrollo socio-econémico de las po-
blaciones. En nuestro pais este indicador ha
disminuido en forma paulatina a través de los
altimos afos; sin embargo, hubo una dismi-
nucion significativa en 1996 donde la tasa de
mortalidad infantil alcanza un valor de 11.8
por mil nacimientos (cuadro 6), en compara-
cién con afos previos donde el valor estuvo
entre 13 y 13.7 por mil nacimientos.
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A pesar de que mortalidad infantil llegé a
11.8 en 1996, tres provincias mostraron tasas
de mortalidad infantil superiores al promedio.
En 1996, Limo6n ocupé el primer lugar con
una tasa de 14.8; el segundo Heredia con
12.6 y Guanacaste en tercer lugar con 12.4.
Puntarenas fue la provincia con menor tasa de
mortalidad infantil (gréafico 2). La informa-
cion disponible no permite hacer comparacio-
nes del comportamiento de la mortalidad in-
fantil por sexos y segun provincia.

Las cinco principales causas de la mortali-
dad infantil se han mantenido muy similares
desde 1994, sin embargo es notorio que un
porcentaje pequefio de los fallecimientos ocu-
rre por enfermedades infecciosas y parasitarias

40

(4.5%), lo cual refleja un control eficaz de las
enfermedades transmisibles en su prevencion
y tratamiento adecuado (cuadro 7), sin em-
bargo la informacién disponible con respecto
a las causas de mortalidad infantil no se en-
cuentra segregada por sexo.
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La mortalidad de la poblacion de 1 a 4
afios de edad para el afio 1995 fue de 5.9 por
10,000 habitantes; los datos en el grafico 3
muestran como Limon ocupa nuevamente el
primer lugar con una tasa de 15.2, la cual es
casi 3 veces la de promedio nacional. EI se-
gundo lugar lo ocupa Guanacaste con una ta-
sa de 7.9 y el tercero Puntarenas con 7.7. Al
igual que para la mortalidad infantil aqui tam-
poco se pueden realizar comparaciones por
sexo y lugar, debido a que la informacion dis-
ponible no suministra estos detalles.
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En relacion con las tasas de mortalidad en
menores de 18 afios, si existe informacion por
grupos de edad y sexo, lo cual permite evi-
denciar como las tasas de mortalidad son ma-
yores en hombres en los diferentes grupos
etarios (gréafico 4). La diferencia en la morta-
lidad es méas grande en la poblacién de 15 a
19 anos, en donde la tasa es de 4.0 para las
mujeres y se duplica para los hombres alcan-
zando un valor de 8.9. Para este grupo de
edad las principales causas de fallecimientos
son los accidentes de transporte, otros acci-
dentes incluso efectos tardios y el suicidio.

No existe informacién disponible sobre la
mortalidad en la poblacién de 5 a 19 afios pa-
ra cada provincia, por lo que no se puede sa-
ber si el fendmeno que se presentd en la mor-
talidad infantil y en el grupo de 1 a 4 afios de
edad donde Limon ocup6 el primer lugar se
mantiene para los siguientes grupos etareos.

b) Prestacidn de la asistencia médica
y la atencidn sanitaria con énfasis en
la atencién primaria en la salud.

Existe un programa de Atencion Integral
de la Salud que se ha subdividido a su vez en
diferentes programas especificos los cuales de-
ben desarrollarse en forma coordinada por la
red de servicios en todos los niveles de aten-
cion (cuadro 8). Al intentar analizar cual ha
sido el impacto de estos subprogramas encon-
tramos que el programa de Atencién Integral
de la Salud no se esté realizando en todo el
pais; segun datos suministrados por el Minis-
terio de Salud a mayo de 1998 existian 585
Equipos Béasicos de Atencion Integral de Sa-
lud funcionando y 65 areas de salud inaugu-
radas para una cobertura de 2,251326 habi-
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tantes; sin embargo, los datos en relacion con
el nimero y caracteristicas de la poblacion que
se beneficia de estos programas y sus diferen-
tes actividades en las areas donde se lleva a ca-
bo no estan disponible, por lo que medir la
cobertura real de los mismos es sumamente
dificil, asi como el realizar comparaciones a las
diferencias que se pueden realizar en relacién
con sexo y edad.

El cuadro 9 muestra datos sobre la cober-
tura del esquema baésico de vacunacion, la cual
se encuentra en general sobre el 90%. Un da-
to importante de resaltar es la disminucion de
la cobertura de la BCG, dado que ésta se apli-
ca al recién nacido generalmente a nivel intra-
hospitalario.
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En el &rea de odontologia el Ministerio de
Salud desarrolla actividades educativas y pre-
ventivas, ademas de atencién, y la Caja realiza
también labores de atencion. Los beneficiarios
del programa de odontologia son todos los es-
colares matriculados en escuelas publicas de
todo el pais. La informacion existente es con

42

CLANEED N ¥

CUST.A BEW A OOBEITURSA BEL IO T4 IASH B VAT NACTON i aS
§ SN VAT R T
1 Aio

Wmmma | and T I (L

Toshe man 1 Wb

liFas Y h

Formir Sl wsderia b bais] Pregess GUsgdas dr besscasiee

relacion al nimero de procedimientos realiza-
dos, lo cual es muy limitado para poder esta-
blecer diferencias por sexo region o grupos de
edad.

¢) Estado Nutricional

Los datos sobre estado nutricional dispo-
nibles fueron recolectados por el Ministerio
de Salud en la Encuesta Nacional de Nutri-
cién de 1996 la cual se realizé con una mues-
tra que tiene representatividad a escala nacio-
nal. Los datos obtenidos de ésta encuesta pa-
ra la poblacién preescolar (1 a 6 afios) mues-
tran que de acuerdo al indicador peso por
edad, un mayor porcentaje de nifios presenta
desnutricion leve y moderada (grafico 5), lo
mismo ocurre al indicador peso por talla don-
de los nifios tienen el mayor porcentaje en di-
ferentes grados de desnutricién (grafico 6).
Sin embargo, al comparar el indice talla por
edad las nifias presentaron mayor porcentaje
de baja talla, retardo y retardo severo (grafico
7). La mayor prevalencia de bajo peso para la
talla en nifios sugiere que el estado nutricional
deteriorado de los mismos es de aparicion mas
reciente; lo opuesto sucede con las nifias, don-
de la prevalencia de baja talla es mayor lo que
hace pensar en una situacion nutricional des-
favorable méas prolongada. La medida talla
para edad se ha utilizado como un indicador
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que refleja la desnutricidn tipo crénica, que se
produce por una carencia nutricional desde
edades tempranas que compromete el creci-
miento normal del nifio (a).
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El estado nutricional de la poblacién esco-
lar (7 a 12 afos) estudiado mediante el indice
de masa corporal mostré que las nifias tienen
un porcentaje mas elevado de riesgo de obesi-
dad que los nifios (grafico 8). En la misma
encuesta se encontrd que el 23,2% de las mu-
jeres de 15 a 19 tienen riesgo de obesidad, sin
embargo no es posible comparar este dato con
los hombres en el mismo grupo etario.
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d) Atencién prenatal y posnatal

No existe informacién disponible sobre la
cobertura de las consultas de control prenatal
y posnatal a nivel del pais, de tal manera que
se utilizaron aqui algunos indicadores que dan
una aproximacion en relacion con la atencion
en el periodo pre y posnatal. Consecuente-
mente al analizar datos sobre el tipo de asis-
tencia recibida por las mujeres durante el par-
to, encontramos que un 97% fueron asistidas
por personal de salud calificado, mientras que
un 2.3% fue asistido por otras personas (cua-
dro 10); lo anterior sugiere que un alto por-
centaje logra ser atendida en los diferentes
centros de atencién de salud.
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Los datos sobre mortalidad materna se-
gun provincia ubican a Guanacaste en primer
lugar, segundo Limo6n y Puntarenas (grafico
9). Los datos especificos por edad no se en-
contraban disponibles, de tal manera que no
se puede analizar como este indicador afecta a
los diferentes grupos.

Las principales causas de mortalidad ma-
terna aparecen en el cuadro 11; sin embargo,
al ser el numero de defunciones tan baja no es
de mayor significado el distribuirlas por gru-
pos de edad.

44

CUADRL M 11

PR CAlSA 1995

ITASAS PO [0 N C VTN TS

CAlSA B
Vel 1 | o

§ rotossaker et con el earain ns7y

[ R |

= dupigra &l nieresin

in eapealic A ey
Crmpriicncnmes o’ paorpers d 12
mr il e prashe yre wng e ik
& dupiters & dlerodisante s despiics del rabgs de pario
Fuente: Minsaewiode Selud Deparumenn of caodinica 1503

EUETA B A PRI TEALFS CAl%as FSPPG TR a8 1R MR T AT I My TERN,

La informacion en relaciéon con el nimero
y distribucién de centros publicos y privados
que ofrecen cursos de preparacion al parto, al
ndmero y caracteristicas socio-demogréficas
de las mujeres embarazadas que se benefician
de estos no esta disponible.
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e) Lactancia materna

En relacion al nimero de maternidades
publicas y privadas con "Salas de alojamien-
to conjunto”, Morice y Chaves (1998), en-
contraron que para 1996 existian en el pais
un total de 24 maternidades publicas y 2 pri-
vadas, de las cuales 21 tenian alojamiento
conjunto las 24 horas del dia, lo cual es una
de las acciones mas importantes para el fo-
mento de la lactancia materna. Sin embar-
go, todas las maternidades cuentan con alo-
jamiento conjunto, pero la permanencia
promedio de los nifilos con su madre es de
18 horas. Otro hallazgo encontrado en el
estudio mencionado anteriormente es que
solamente un 29.7% de las madres refirieron
haber sido informadas sobre aspectos relati-
vos a la alimentacion de la nifia o el nifio.

En relacién con la prevalencia de la lac-
tancia materna exclusiva, los datos muestran
que un porcentaje elevado de los nifios (as)
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son amamantados en forma exclusiva al na-
cer alcanzando un 92%, mientras que este
porcentaje ha disminuido a 58% a los tres
meses y luego a un 37% a los seis meses (gréa-
fico 10). No existen variaciones significati-
vas en la prevalencia de la lactancia entre las
areas rural y urbana.

El porcentaje de nifios (as) amamanta-
dos (as) al nacer fue de 92.7 % como prome-
dio nacional; sin embargo, hubo variaciones
relacionadas con la edad, los grupos de
edad con un porcentaje menor al promedio
nacional fueron las adolescentes de 14 a 19
afios y las mujeres del grupo mayor de 35
anos (cuadro 12).

f) Prevencion de accidentes

La informacion disponible en relacién
con accidentes en la poblacion menor de 18
afos segregada por sexo y grupos de edad es
béasicamente la relacionada con mortalidad
por accidentes de transito. En los gréficos
11 y 12 se muestra el comportamiento de
este indicador de 1993 a 1995 para la pobla-
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ciébn menor de 19 afos, se puede observar
como en este periodo la mortalidad por ac-
cidentes presenté un aumento importante
en 1994 y luego un leve descenso en 1995.

Las diferencias por sexo en las tasas de
mortalidad por accidentes de transito son
sustancialmente diferentes; en 1995 para el
grupo de 0 a 14 afos la tasa fue de 3 por
100,000 habitantes para la mujeres y de 5.9
para los hombres. Para el mismo afio en el
grupo de 15 a 19 afios la tasa se incremento
en forma importante para la poblacion mas-
culina llegando a 19.5 por 100,000, cifra
gue es cinco veces mas que la de la pobla-
cion femenina. Estas diferencias tan marca-
das pueden estar asociadas a una mayor pre-
valencia de conductas de riesgo entre los
hombres ligadas a su condicion de género.
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g) Educacién y servicios en mate
ria de planificacion de la familia

Al igual que para otros servicios mencio-
nados en secciones previas, la informacion
disponible no permite determinar la cober-
tura de las consultas de planificacion fami-
liar, ya que lo que se registra en algunos ca-
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s0s es solamente el nimero de consultas rea-
lizadas. El cuadro 13 muestra algunos datos
en relacién con los motivos de consulta, en
el cual se evidencia como solamente un 4.6%
de las consultas de la poblacion de 15 a 19
aflos fueron para planificacion familiar, sin
embargo no es posible determinar las carac-
teristicas de quienes tuvieron acceso a esas
consultas.

Segun datos de la Encuesta Nacional de
Salud Reproductiva de 1993 (cuadro 14), el
porcentaje de adolescentes mujeres que ha-
bian tenido relaciones sexuales premaritales
a los 14 afos fue de un 7.4%, este cifra se
duplica (16%) para las adolescentes de 16 y
17 afios y alcanza un 22% en el grupo del8
afios. Al comparar esta informacién con la
reportada por la Encuesta Nacional de Sa-
lud Reproductiva de Adultos Jévenes de
1993 (cuadro 15), vemos como el porcenta-
je de mujeres entre 15-24 afios que ha teni-
do relaciones sexuales premaritales se man-
tiene en un 30%, y segun se reporta en dicha
encuesta solamente un 21.7% de ellas utili-
zaron algin método anticonceptivo en su
primera relacion sexual. La proporcion de
hombres que habia tenido relaciones sexua-
les premaritales fue mayor (57 %), asi como
también el porcentaje que utilizd algin mé-
todo anticonceptivo en su primera relacién
sexual (32%).
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En el grafico 13 se muestran los datos en
relacion con los métodos anticonceptivos mas
utilizados por las adolescentes de 15 a 19 afios
de edad, el mayor porcentaje de ellas utilizan
meétodos modernos (57%) entre los que figu-
ran los contraceptivos orales, el DIU, los in-
yectables y el norplant. Si son sexualmente ac-
tivos los y las jévenes necesitan usar anticon-
ceptivos eficaces para evitar embarazos invo-
luntarios y abortos peligrosos; sin embargo,
muchos(as) jovenes sexualmente activos no
mantienen una relacion mutuamente monoga-
ma, de modo que es necesario el uso de con-
dones para evitar enfermedades de transmisién
sexual. La juventud como factor no constituye
por si sola una razén para evitar el uso de cual-
quier método anticonceptivo; si bien es cierto
existen algunos problemas de salud relaciona-
dos con el uso de anticonceptivos en edad
temprana, las ventajas de evitar el embarazo

generalmente pesan mas que los riesgos teori-
cos o probados del uso de los anticonceptivos.

En relacion con la educacion en materia
de aspectos sexuales los datos en el cuadro
16 muestran como el mayor porcentaje de
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mujeres obtuvo informacién de su madre,
mientras que los hombres lo hicieron de
amigos. Un dato importante es que en pro-
medio solo el 11% de los jovenes recibieron
informacion por parte de algun profesional
(maestro, profesor, orientador, enfermera,
doctor, cura).
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Otros aspectos que en forma indirecta Durante 1995 se registraron 8193 abor-
permiten hacer un analisis en relacién con la tos de los cuales el 14.8% ocurrié en adoles-
educacion y servicios en materia de planifi- centes entre 10 y 19 afios de edad. La tasa
cacion son las tasas de natalidad y fecundi- global de abortos fue de 7.8 por cada 1000
dad (generales y especificas) y la distribucién mujeres entre 10 y 49 afios, mientras que la
de los nacimientos de acuerdo a algunas va- tasa especifica para el grupo de 15 a 19 afios
riables sociodemogréficas. En cuanto a las fue de 7 (cuadro 18).

tasas de fecundidad, el cuadro 17 muestra
que 3 de cada mil nifias entre los 10 y los 14

afios de edad tiene un hijo y que 87 de cada

1000 adolescentes entre 15 y 19 afios son

madreS. T H A T M
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Cada afio en nuestro pais, cientos de
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para la madre y el nifio; las adolescentes tie- Frenin: U Cimamicora dol SopurSeenl. brmaedn Bureede: 193

nen mas riesgo de sufrir complicaciones re-
lacionadas con el embarazo y de morir en el
parto, y este riesgo puede aumentar depen-

diendo del estado de salud y la situacion so-

cioecondmica de la adolescente. Adicional- Las tasas de fecundidad mostraron varia-
mente, las mujeres que tienen el primer hijo cion segun la provincia de residencia de la
antes de los 20 afios tienen méas probabilidad madre (grafico 14), asi es como mientras la
de recibir menos educacion, tener menos tasa nacional es de 92 por cada 1000 muje-
posibilidades de empleo, tener menores in- res en edad fértil, Limén es la provincia que
gresos y de vivir en la pobreza. tiene la mayor tasa de fecundidad con 118,

seguida por Alajuela (106), Guanacaste
(102) y Puntarenas (96). Sin embargo, la

informacion por grupos de edad no se en-
cuentra disponible, por lo que no es posible

et determinar cual es el comportamiento de es-

N s T e e tos en las diferentes provincias.
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s | dime | e | das | adolescentes, un fenémeno que ha venido

N T T T Y en aumento en los Gltimos afios. La provin-
Faantr: Hinisric bt Sakad, Depurarncaty de Eviafitian, 14 cia de Limon tiene el mayor porcentaje de

partos en adolescentes (24.4%) y posterior-
mente se ubican Guanacaste y Puntarenas
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con un 21%. La proporciéon mas baja de na-
cimientos en la poblacién adolescente le co-
rresponde a Cartago (cuadro 19).
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Para 1995, los datos sobre nacimientos
segun estado civil de la madre mostraron
gue 54% ocurrié en mujeres casadas y un
44% en mujeres solteras (grafico 15). Al
analizar estos datos en las diferentes provin-
cias se puede observar que el mayor porcen-

taje de nacimientos en mujeres solteras ocu-
rre en la provincias de Guanacaste, Puntare-
nas y Limon (cuadro 20).
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Segun datos suministrados por la sec-
cién biomédica de la CCSS, durante el | Se-
mestre de 1993 ocurrieron 6211 nacimien-
tos en adolescentes de 15 a 19 afios, para un
74% ese era su primer nifio, sin embargo pa-
ra un 25 % ese nacimiento era el segundo o
bien el tercer nifio.
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1.3 Internacion

La informacion sobre las principales cau-
sas de egresos hospitalarios en la poblacion
menor de 18 afios mas reciente es de 1992,

la cual se encuentra en la

Encuesta de Cau-

sas de Consulta que realiza la CCSS. Los da-
tos en los cuadros siguientes muestran el
porcentaje de egresos hospitalarios segun
causa y sexo, para los diferentes grupos de
edad. Es importante aclarar que este por-
centaje se calcula con base en el nimero to-
tal de egreso hospitalarios durante el afio,
por lo tanto no significa de ninguna manera
incidencia o prevalencia de las diferentes pa-
tologias, ya que una persona puede aparecer
tantas veces como hospitalizaciones tenga

en el ano.
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1.4 Nifas, nifios
discapacidades

y adolescentes con

Los registros de personas con discapaci-
dad menores de 19 afos, muestran una pre-
valencia mayor de personas discapacitadas de
sexo masculino en todos los grupos de edad,
sin embargo la diferencia es méas evidente en
menores de 14 afios (grafico 16). La preva-
lencia también varia de acuerdo a la provin-
cia de residencia (grafico 17), Cartago pre-
senta la mayor prevalencia y es practicamen-
te el doble de la provincia que le sigue (San
José). Existe informacion acerca de los cen-
tros y programas que ofrecen servicios de
atencion a nifios, nifias y adolescentes con
discapacidades; sin embargo, no hay datos
disponibles en relacion con la poblacion me-
nor de 19 afos que se beneficia de los mis-
mos, por lo que no se puede determinar la
cobertura de los mismos.
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2. Nivel de vida

Para efectos del presente documento, en
el nivel de vida se analizaran los programas
gue el Estado tiene en materia de alimenta-
ciébn como suplemento nutricional e infor-
macién relevante con respecto a vivienda.

2.1 Programas nutricionales

El Estado Costarricense tiene una serie
de programas dirigidos a la poblacién infan-
til y adolescente, que ademas de brindar los
servicios propios del mismo, también inclu-
yen el de alimentacion, como un comple-
mento nutricional en beneficio de aquella
poblacién que por su condicién socioecono-
mica y de nutricion, necesita del mismo. En
este apartado se expondrd la informacion
obtenida en el Instituto Mixto de Ayuda So-
cial, en el Ministerio de Salud Publicay en el
Ministerio de Educacion.

2.1.1 Instituto Mixto de Ayuda Social
En el Instituto Mixto de Ayuda Social,

el Area de Infancia y Adolescencia desarrolla
los Programas de Hogares Comunitarios,
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Centros de Desarrollo Infantil e Institucio-
nes de Bienestar Social, los cuales, ademas
de brindar los servicios que le competen,
ofrecen un servicio de alimentacion.

a) Hogares Comunitarios

Estos Hogares tienen como objetivo ser
una alternativa para las mujeres y hombres
gue trabajan y no tienen donde dejar a sus
hijos e hijas. Dentro de los servicios que
brindan tenemos el de alimentacién. Segun
los datos, los cuales no se encuentran segre-
gados por sexo, durante 1997 funcionaron
un total de 583 Hogares y atendieron a
7,452 nifios y nifas en edad preescolar y es-
colar. En la Provincia de San Joseé se encuen-
tra la mayoria de estos Hogares (341 Hoga-
res), siendo la Provincia de Guanacaste la
menos beneficiada (6 Hogares). (cuadro 27)

b) Centros de Desarrollo Infantil
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En dichos Centros se realizan activida-
des que estimulan el desarrollo de la inteli-
gencia, la estimulacion temprana y se brinda
un complemento nutricional.

El IMAS ha implementado el compo-
nente de Subsidios Alimentarios CDI con el
fin de mejorar el estado nutricional de po-
blacién infantil en estado de pobreza o ries-
go social. Se beneficiaron un total de 1,439
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nifias/os en los 21 Centros que funcionaron
durante 1997 en todo el pais. (Cuadro No.
28)

c) Organizaciones de Bienestar Social

Tienen como objetivo la atencion de
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menores de 18 afios en situaciones especia-
les mediante la asistencia técnica y el apoyo
econdémico a organizaciones de bienestar so-
cial, para la atencién, equipamiento basico,
mejoras de infraestructura y alimentacion.
En este dltimo rubro se atendieron 5,331
nifias/os y adolescentes, no se tienen datos
segregados por edad ni por sexo. (Cuadro
No. 29)

2.1.2 Ministerio de Salud Publica

CRUA T B, B
CUHT 4 HIC&: BPSIEREE O INSTTTU ORISR [HE W ST AR @Al *
POEL AL D00 B miF A DA POR FEE Py N1 A
DV FEENTE SLPVESNT A Y. 15T

FRAF IS LI "a liarit i boiws | WEasws A oandns
Sap g i 2T

[ 8 i B i

Harovhs 1 ar.

laram mrwds '
Faslainias i

Limdn L dp*

T4ET Al A% § e

Isznic: dirmde Plarsreires s Sloanreds bsaieam, [S515% |95




ANALISIS SITUACIONAL DE LOS

Y LAS ADOLESCENTES

DERECHOS DE LAS NINAS

EN COSTA RICA

En el Ministerio de Salud Publica se en-
cuentra el Programa de Nutricion y Desa-
rrollo Infantil que tiene como base funda-
mental el mejoramiento de la calidad de vi-
da de la poblacién. Este cuenta con tres mo-
dalidades: Comidas Servidas, Leche Integra
en Polvo y Distribucion de alimentos a Fa-
milias.

a) Comidas Servidas

El Programa de Modalidad de Comidas
Servidas se desarrolla a través de los CEN,
CEN-CINAI y Centros de Salud Publica.
Segun datos de la Unidad de Monitoreo del
Ministerio en 1997 se contaba con 365
CEN/CINAI, 57 CENCE y 202 Puestos
de Salud Rural. Los primeros presentes en
todas las regiones del pais. En este afio se
beneficiaron un total de 10,371 personas
entre nifios, nifas y madres (Cuadro No.
30). La informacién disponible no permite
detectar el nUmero de madres adolescentes
atendidas.

b) Leche Integra en Polvo
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En esta modalidad se atendieron a
52,840 personas entre nifias/o0s menores de
2 afos, de 2 a 6 afios, Mujeres en Gestacion
y Madres Lactantes. Siendo el grupo de
edad entre los 2 a los 6 afios el que tiene ma-
yor numero de nifias y nifios atendidos

(30,833). (Cuadro No. 31)

c) Distribucion de Alimentos a
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Familias

En esta modalidad se atienden familias
gue se encuentran en situaciones socioeco-
noémicas sumamente dificiles y que no pue-
den atender sus necesidades de alimenta-
cion. En 1997 el Ministerio atendié un total
de 3,896 familias en todo el pais. Los datos
existentes no permiten tener claro el perfil
de las mismas, por lo que no es posible sa-
ber cuantos niflas/os y adolescentes fueron
beneficiadas(os). (Cuadro No. 32)

2.1 3 Ministerio de Educacion Publica

En el Ministerio de Educacion Puablica
se encuentra la Division de Alimentacion y
Nutricién del Escolar y el Adolescente, en-
cargada de los Comedores Escolares.

a) Programa de Comedores Escolares

En ellos se brinda el servicio de comedor
a aquellos niflas/os y adolescentes que por
su estado nutricional y por su situacién so-
cioecondémica asi lo requieran. Segun infor-
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macién suministrada por la Division de Ali-
mentacion y Nutricién del Ministerio, en
1998 existen 3,625 Centros Educativos
(Cuadro No. 33), cada uno con un Come-
dor Escolar. También confirmaron que el
namero actual de personas beneficiadas es
de 496,540. Se atiende Unicamente a la po-
blacién matriculada en los Centros Educati-
vos, de tal forma que los/as nifias/Zos y ado-
lescentes que por diferentes motivos no se
encuentran escolarizados, quedan fuera de
este programa. Segun la Encuesta de Hoga-
res de Propdsitos Mualtiples, el porcentaje de
poblacion adolescentes que no asiste al cole-
gio es significativa. Los mayores porcentajes
se encuentran en la zona rural entre la po-
blaciéon de 13 (24%), 14 (36%) y 16-17
(58%) afos.

Por otro lado, si se observa el cuadro
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sar del incremento demogréfico. La pobla-
cién atendida ha oscilado entre 447,624 en
1989 y 500,516 en 1996.

2.2 Pobreza

Si bien una forma de aproximarse al ni-
vel de vida de la poblacion es por medio de
las condiciones existentes de vivienda, los
datos no permiten determinar la situacion
de la poblacion infantil y adolescente en ma-
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teria de vivienda, sino que solamente arrojan
informacion general. Sin embargo, los nive-
les de pobreza son uno de los principales
factores que no permiten el acceso a vivien-
da adecuada. Segun el Informe del Estado
de la Nacion (1997), en 1996 un 7.28% de
la poblacién infantil y un 2.13% de la pobla-
cion adolescente se encontraba en extrema
pobreza, lo que implica un total de 82,363
nifias/os y 24,084 adolescentes. Mientras
que un 15.24% de poblacién infantil y un
5.46% de adolescentes se encontraba en ni-
veles de pobreza donde no se satisfacen las
necesidades basicas, correspondientes a un
total de 172,468 nifias/os y un total de
61,843 adolescentes. Lo anterior representa
un numero muy significativo de nifias, nifios



ANALISIS SITUACIONAL DE LOS
Y LAS ADOLESCENTES EN COSTA RICA

DERECHOS DE LAS NINAS

y adolescentes que no tienen acceso a los re-
cursos minimos para satisfacer sus necesida-
des basicas (Cuadro No. 35).
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asistieron (831,648), en su gran mayoria es
reportada por el Programa de Bandas, el
cudl tiene espectaculos en lugares publicos
como parques, iglesias y fechas conmemora-
tivas.

b) Inventario de Instalaciones
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3. Esparcimiento, juego y actividades
culturales

En Costa Rica, el Ministerio de Cultura
Juventud y Deportes es el ente estatal rector
en el campo de la cultura, la juventud vy el
deporte. La mayoria de los datos existentes
no reflejan la situacion real de la nifia y de la
adolescente en materia de esparcimiento,
juego y actividades culturales. Por ello con
base a la informacion disponible y a la pobla-
cidén que nos interesa en este diagnoéstico, se
presentara la siguiente informacion.

3.1 Informacién General
a) Asistencia a actividades

Existe informacion general acerca de la
poblacion que tuvo acceso a los espectaculos
y actividades realizadas durante 1997 por las
distintas instancias del Ministerio (Cuadro
No. 36), pero dicha informaciéon no permi-
te diferenciarla ni por procedencia, ni por
sexo, ni por edad. Del total de personas que
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La Direccion Técnica de la Direccidon
General de Educacion Fisica y Deportes tie-
ne informacion sobre el Inventario de Insta-
laciones Deportivas y Recreativas en el pais.
Como se logra observar en el cuadro No.
37, en la Provincia de Alajuela es donde
existe mayor cantidad (2,070) de instalacio-
nes de este tipo, siguiéndole la Provincia de
San José (1,203). Por otro lado, las canchas
de futbol son los espacios de mayor presen-
cia a nivel nacional, con un total de 2,719.

3.2 Programas Culturales

a) Taller Nacional de Teatro

Es una institucion formativa, adscrita al
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MCJD y cuenta con tres areas de trabajo
permanente, cuyos alcances dependen del
contenido presupuestario de la institucion y
de las politicas que su Director/a establece
al momento de distribuir los recursos en las
distintas areas de trabajo. Estas areas son:
Ciclo Basico, Seminarios Talleres para maes-
tros de Teatro Aplicado a la Educacion y Ta-
lleres para grupos familiares "'Divirtiéndo-
nos juntos".

e Practica de Promocién Teatral
del Ciclo Béasico

En ella los estudiantes del Taller realizan
una préactica como parte de su formacion
durante los meses de marzo a setiembre.
Dentro de la poblacién atendida se encuen-
tran: personas con discapacidad, tercera
edad, adolescentes, nifias, nifios y personas
adultas. Durante 1997 se atendié un total
de 479 nifas/os y adolescentes, 245 muje-
res y 234 hombres. (Cuadro No. 38)

Ademas dentro de esta area durante el
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afio 1996 se presentd la obra "lguales' diri-
gida a nifias/os escolares. Se hicieron un to-
tal de 33 presentaciones gratuitas con un
promedio de 300 o més participantes, lle-
gando a un total de 3248 nifas/os.
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e Seminarios Talleres para maes-
tros de Teatro Aplicado a la
Educacion

El objetivo principal de estos seminarios
es el de capacitar a las/0os maestras/os en el
uso del teatro y otras técnicas analogas co-
mo instrumentos pedagoégicos dentro del
aula. Por efecto multiplicador estas activida-
des han beneficiado a un promedio de 5,000
nifias/os entre los afios 1979 a 1998.

« Talleres para grupos Familiares
"divirtiéndonos juntos"

Son talleres con diversos temas y técni-
cas, donde participan grupos familiares en
actividades recreativas y formativas. Desde
1995 hasta 1998 se realizan 6 Talleres al afio
con una participacion de 360 personas de las
cuales 180 son adultas/os y 180 nifias/0s
(90 nifas y 90 nifios).
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b) Taller Nacional de Danza

El Taller Nacional de Danza tiene tres
Programas: 1- Docencia en Danza; 2- Ase-
soria en Danza y 3- Extensién Cultural. Pa-
ra efectos del presente documento el pro-
grama de Docencia en Danza es muy impor-
tante pues cuenta con poblacién infantil y
adolescente.

= Programa de Docencia en Danza

El Programa de Docencia en Danza
cuenta con poblacion infantil y adolescente,
tal y como se logra ver en el Cuadro No. 39,
en el cual aparece informacién del Il Tri-
mestre de 1997; esta poblacion que se man-
tiene durante el afio. Durante estos tres me-
ses, se atendi6 a un total de 466 personas,
263 nifias, 105 nifios, 93 mujeres adolescen-
tes y 5 hombres adolescentes. Por motivos
principalmente culturales, en la disciplina de
la danza, la poblacion femenina es significa-
tivamente mayor.

3.3 Programas Deportivos

a) Programa Recreacion y Cultura del
Movimiento Nacional de Juventud

Para el MNJ el Programa de Recreacion
y Cultura es sumamente importante debido
a la utilizacion del tiempo libre de las y los
jovenes, ya que en muchas comunidades
existen escasos espacios fisicos y sociales pa-
ra la practica deportiva, la creacién artistica
y cultural o bien para la simple sociabilidad
entre pares. Para ello realizan una serie de
actividades dirigidas a la recreacion y el es-
parcimiento principalmente.

Durante 1994 a Abril de 1998 se reali-
zaron un total de 45 actividades en las cua-
les participaron un total de 85,168 mujeres
y hombres jovenes. Los datos que existen no
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nos permiten determinar cuantos son meno-
res de edad, ni su distribucién por sexo.
(Cuadro No. 40)

b) Juegos Deportivos Nacionales

Este es un programa que tiene dmbito
nacional. La participacion infantil es muy
numerosa ya que la edad minima para com-
petir es de 7 afios, siendo la edad méaxima
19. Los datos no permiten determinar el nu-
mero de nifias y mujeres adolescentes que
participaron, aunque si permiten visualizar
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el niUmero de participantes en total y las dis-
ciplinas deportivas donde mas se participa
(Cuadro No. 41). Los datos muestran que
las disciplinas de mayor participacion son el
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atletismo y la nataciéon, ambas con 2,000
participantes en total para 1997; siguién-
dole ciclismo de montafia con 500 partici-
pantes.

CUADRO Na. 41

COSTA RICA: NUMERD TOTAL DE PA RTICIFANTES EN LOS JUEGOS
DEFORTIVOS NACIONALES POR CATEGORIAY GRUPDS DE EDADES, SEGUN
LA DSCIFLINA DEFORTIV AL 1998

2000 participanies

Categoria infamil A.
Cateporia juvenil B.
Categoria juvenil A

DISCIPLIMNA CATEGORIA GRUMDS DE ERALIES
AJEDRES Calcgoria Intantil hasta loa 16 afioa
500 participanies Categoria juvei) hasta los 19 afios
ATLETISMOD Cotcgoria infan:il 13, hmsta loa 11 @fios

hasia los 13 afios
hasta loe 16 aifios
hasta los 19 afos

CTCENS MO
00 participantes

 ategoria infanil
Categoria prejuvenil
" atrpnela jineenil

hosta los 14 afins
hasia los 16 affios
hiacta lma 19 afins

CICLISMO MONTANA
1000 participanies

Categort mfaml
Categoria prejuvenil
Calzgoria juveril

hazsta los 12 afins

hasta los 15 afies
humita s 18 afios

MATACION
2000 participanies

Cutzgortn mfmm:il A,
{"ul:.:gl:_n'i.a mfamil B,
Categoria juvenil A.
Calegoria juvenil B,

husta bos 10 afies
hasta los 12 afios
hasia los 14 afies
hasta los 17 afios

TENIS
00 participantes

Categoria mianil
Catzgoria prejuvenil
Caiegoria juvenil

hasty bos 173 afios
hasta los 15 afios
haria los 1 7 afies

TEMIS MESA
400 participantes

Calegoria preinfantil
Categoria infancil
Uilzgoria pavenil

hasta los 12 afios

hasta los 15 afies
Fuasta 1o 18 afins

TRIATLOMN
B partcipanies

Colzgoria mfamil 4.
Laleposta imlanil B,
Categoria infamil C.
Cilegoria infianil Lk,
Categoria prejuveil
Calcpuris juvenil B.
Calegoria juveril A.

hasta los 9 afios

hasta Wog 14 afins
haria los | | afies
haasta bos 1 X anos
hasta los | 3 afios
Bzt bus 16 afios
hasta bos 19 afios

Clategonla juvenil I3,
Categoria juveni] A,

Cokegorio junicr

Hasta Jos 15 ados
Hasta los 16 afos
Hostn loa 10 afios

Fuente: Direccidn Teonico. Direscion General de Educeaion Fisiea y Deportes, 19097
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Hass |z 13 anos
=g loa 14 afios

TNy RRTIRTL T |
wirbagnaria juveml A

ez i.HJII.l K

Hasia us 7 ailos
Hiazta e 5 afies
Flasta wis | ¥ afias

Tuesbe; Direccidn Técnicr Direccidn Soreral c¢ Dducaada Fisca v Deportes, 997,
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¢) Juegos Deportivos Estudiantiles

Este es un programa compartido con el
Ministerio de Educacion Publica. Se realizan
en todos los centros educativos del pais, tan-
to privados como publicos. Se divide en 5
etapas: etapa intramuros, etapa circuital, eta-
pa regional, etapa interregional y etapa final.
En el cuadro No. 42 se muestra que las dis-
ciplinas con mayor participacién son atletis-
mo y fatbol, ambas con un total de 2,000
participantes para 1997, siguiendo la de fut-
bol de salon con 1,000 participantes.

d) Juegos sin Barreras

Este programa es de d&mbito nacional y
se hace extensiva la participacién a nifios y
nifas de aulas diferenciadas, centros de inte-
graciéon, ademas de asociaciones de grupos
especiales. La edad minima comprende des-
de los 6 afios en adelante; generalmente se
participa en atletismo, natacién, fatbol, ba-
loncesto y ciclismo. Los datos no permiten
determinar la participacion femenina infantil
y adolescente. Sin embargo, se estima que
participan 4,000 personas en total, prove-
nientes de todas las regiones del pais.

e) Cursos de Verano

Se programan durante el afio 2 cursos de
verano. Uno en las vacaciones de medio pe-
riodo o sea en el mes de julio, y el segundo
en los meses de diciembre, enero y febrero.
Se trata en la medida de lo posible que estos
cursos se realicen a nivel nacional en coordi-
nacion con las Direcciones Regionales de
Deportes. Por lo general los cursos de vera-
no que mas se realizan son de natacion,
campamentos en los Parques Recreativos de
la Direccion de Deportes, baloncesto, gim-
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nasia, futbol, artes marciales y voleivol, con
edades que oscilan entre los 5 y 13 afios.
Anualmente participan aproximadamente
4,000 nifios y nifias. Se desconoce el por-
centaje real correspondiente a cada sexo.

f) Dia Nacional del Deporte/
Dia del Nifio y Dia del Desafio

Son eventos de suma importancia para el
deporte nacional. EI Dia Nacional del De-
porte se realiza el Gltimo domingo del mes
de marzo, segun Ley No. 4430; el Dia del
Nifio se realiza el 9 se setiembre y el Dia del
Desafio el tltimo miércoles del mes de ma-
yo. Participan nifios y nifias de asociaciones
y federaciones, entes deportivos, escuelas,
colegios y otras instituciones de ensefianza.
Se programan actividades en las diferentes
disciplinas deportivas existentes en el pais,
dirigido a nifios y nifias de todas las edades.
También se realizan talleres y juegos recrea-
tivos y tradicionales en los parques y en las
comunidades, en coordinacion con los Co-
mités Cantonales de Deportes y Recreacion.
Anualmente participan cerca de 5,000 nifas,
nifios y adolescentes. Los datos no permiten
establecer la participacion femenina real.

g) Juegos Comunales

Ofrecen una alternativa de participacion
en actividades deportivas y recreativas a toda
la poblacion, respetando las caracteristicas
individuales de los participantes. Especial-
mente con actividades para los nifios, las ni-
flas y poblacion juvenil. Participan aproxi-
madamente 15,000 personas anualmente.
Al no tener datos segregados por sexo y por
edad, no se puede establecer el namero
exacto de nifias y adolescentes que partici-
pan en estos eventos.
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V. EDUCACION

Introduccion

El derecho al estudio de nifias y adoles-
centes estd consagrado tanto por la legisla-
cién nacional como por la internacional. La
Constitucion de Costa Rica establece la gra-
tuidad y obligatoriedad de la Ensefianza
General Bésica, lo que comprende el I, 11y
111 Ciclo, y lo que cubre al menos hasta los
15 afios. La Convencion Sobre los Dere-
chos del Nifio, aprobada por la Asamblea
General de la O.N.U. en 1989 vy ratificada
por Costa Rica en 1990, en su articulo 28
plantea la obligacion de los Estados frente a
este derecho de nifias, nifios y adolescentes:

a) “Implantar la ensefianza primaria
obligatoria y gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distin-
tas formas, de la ensefianza secundaria, in-
cluida la ensefianza general y profesional,
hacer que todos los nifios dispongan de ella
y tengan acceso a ella y adoptar medidas
apropiadas tales como la implantacién de la
ensefianza gratuita y la concesion de asisten-
cia financiera en caso de necesidad;

¢) Hacer la ensefianza superior accesible
a todos, sobre la base de la capacidad, por
cuantos medios sean apropiados;

d) Hacer que todos los nifios dispongan
de informacién y orientacion en cuestiones
educacionales y profesionales y tengan acce-
so a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la
asistencia regular a las escuelas y reducir las
tasas de desercion escolar”.

Por su parte, el Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia, aprobado en Costa Rica en
1998, reafirma:

“Articulo 59: Derecho a la ensefanza
gratuita y obligatoria.

La educacidon preescolar, la educacion
general baésica y la educacién diversificada
seran gratuitas, obligatorias y costeadas por
el Estado.

El acceso a la ensefianza obligatoria y
gratuita sera un derecho fundamental. La
falta de acciones gubernamentales para faci-
litarlo y garantizarlo constituira una viola-
cion del Derecho e importara responsabili-
dades de la autoridad competente”.

Acorde con la legislacion nacional e in-
ternacional en esta materia, en este estudio
se examinara el cumplimiento de los siguien-
tes derechos:

-El derecho de todas las nifias y
adolescentes a recibir la Educacion
Preescolar y la Educacion General Ba-
sica en forma gratuita.

- El derecho de las adolescentes
menores de 18 afios a la educacion
profesional.

- El derecho a una educacion que
fomente el respeto a los derechos hu-
manos.

- El derecho a la educacién sexual.

Para realizar este examen hay que en-
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frentar algunas dificultades derivadas de la
calidad de informacién que en Costa Rica
existe acerca de la educacién primaria, se-
cundaria y técnica. Las estadisticas que las
instituciones elaboran no siempre desagre-
gan la informacion segin sexo y segun los
rangos de edad que son significativos para el
cumplimiento de derechos de las nifias y las
adolescentes. Por otra parte, la informacion
brindada por diferentes fuentes no puede ser
siempre comparada por presentar discrepan-
cias importantes. En algunos casos hay un
fuerte subregistro, como ocurre con las es-
tadisticas del Consejo Nacional de Rehabili-
tacién sobre las personas con discapacidad,
o simplemente no hay registro, como es le
caso de las nifias migrantes.

Este estudio est4d basado fundamental-
mente en la informacién proporcionada por
la Encuesta de Hogares de 1995y en las es-
tadisticas del Ministerio de Educacién Pu-
blica de 1997. Para complementar algunos
aspectos se ha recurrido a otras fuentes, aun-
que no se han combinado las estadisticas de
diferentes origenes para evitar inconsisten-
cias generadas por la diferencia en enfoque o
en registros.

1. Cobertura de la educacion
para las nifias y adolescentes
entre 5y 17 afos

De acuerdo a las Encuestas de Hogares,
la cobertura de la educacién para nifias, ni-
fios y adolescentes entre 5y 17 afios ha au-
mentado en Costa Rica entre 1994 y 1995,
tanto en términos generales como en cada
rango de edad.

Una de las caracteristicas de la educacion
formal es que la asistencia a centros de ense-
flanza disminuye notablemente a partir de
los 15 afios. En términos generales no se
aprecian diferencias importantes en la cober-
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tura educativa por sexo, sin embargo, la par-
ticipaciéon de los hombres, que en el rango
entre 5 y 14 afios es ligeramente superior a
la de las mujeres, cae mas fuertemente por
encima de los 15, edades en las que las mu-
jeres se mantienen estudiando mas que los
hombres. El resultado es que a pesar de que
la poblacion masculina en el pais es ligera-
mente superior a la femenina, a los centros
de estudio acuden proporcionalmente mas
mujeres entre 15 y 17 afios, y ademas éstas
son mayoria.

GRAFICD No. 19

Closta Bien: Asistoncia s b eduocidn formal
par senn v segun grupode edndes. 1995,
lamentges

13-IalE
Hinishros
Bs v
13- afins g - B Mujores
|54
i)
Co T :
ar

o F- V- Bl 100

Heyrorare 108

FUENTE: Dirseciin Seneral de Estudistics y Cemos, Enoavwei &




ANALISIS SITUACIONAL DE LOS

Y LAS ADOLESCENTES EN COSTA RICA

DERECHOS DE LAS NINAS

GRAFICO Mo, 20

Cosm Rig: Digrbucion
porcentual o o estud| anies
DO 8EEd v aruD de efades,

1858

vt 1554

15417 E—
| L
ane [ERNERENE
12a% b= i
afs | '. -I Lo Hissilsi
Fatl T 5
oo [N M
] L] 180

FUENTE: [Fireccion Crenesal de Estadisticn v Censos. Encucrio dl
Fagenica B8,

En Costa Rica la educacion general ba-
sica es obligatoria y gratuita, es decir, es un
derecho universal el cursar los Ciclos I, 11y
111, lo que representa estar estudiando has-
ta al menos los 15 afios. Sin embargo, el
14% de las nifias y adolescentes entre 5y 15
no disfrutan de este derecho, siendo la si-
tuacion mas grave para las que viven en
area rural.

CIAFICT Ma, 21

Cirsta Bigziz asislencz & nikas v adobesceiides de Sa
I afos a la educeciim fornmal sezin wom. |55

fercenaps

Foaral =

1
Aifmana H Axtwicn
| 82

4

l'olfi gy

1] 50 10D

FUENTE: [hicceshin Gessral di Ernid g

iy J WY

len v Censs, Emcapsio &

Una gran parte de las nifias de edad en-
tre 5y 6 afios no pueden acudir a un centro
educativo porque el Ministerio de Educa-
cién Publica exige como requisito para la in-
corporacion al | Ciclo el haber cumplido los
6 afios al iniciarse el curso lectivo. Esto ha-
ce que muchas nifias cercanas a esta edad de-
ban posponer un afio su entrada a primaria,
y dada la carencia de opciones para la educa-
cion preescolar, la mayoria quedan sin co-
bertura educativa. En julio de 1994 el 40%
de las nifas y los nifios entre 5y 6 afios no
acudian a ningun centro educativo funda-
mentalmente por este motivo, y esta es la ra-
zOon maés sefialada como causante de la au-
sencia de las nifias menores a la escuela.

Para el aflo 1997 el Ministerio de Edu-
cacion Publica reporta una matricula total,
para edades entre 5y 17 afios, de 822.631
personas, de las cuales 401.214 fueron mu-
jeres (48.8%) y 421.417 hombres (51.2%).
En 1997 hubo ademés 5.880 menores de 5
en alguno de los cursos preescolares, de los
cuales 2.835 eran nifias. Esto significa que
la integracion temprana al sistema educativo
publico tiene una cobertura muy limitada.

2. ;Qué estudian?

En 1997 maés de dos tercios de la pobla-
cion estudiantil entre 5y 17 afios se concen-
tré en los Ciclos 1 y Il de centros diurnos.
La participacion por sexos en las diferentes
modalidades es bastante similar, aunque pre-
senta pequefias diferencias.  Las mujeres
acuden ligeramente mas a la educacién diur-
na que los hombres, y éstos mas a la noctur-
na que ellas. Por otra parte las mujeres re-
presentan el 39% de quienes reciben aten-
cion especial por tener algun tipo de disca-
pacidad, ya sea en centros o aulas especiales,
aulas integradas o prevocacionales.
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Aungue las modalidades técnicas reci-
ben en términos porcentuales pocas muje-
res, su participacion en ellas es similar a la de
los hombres. En 1997 las nifias y adolescen-
tes cursando 111 Ciclo y Educacién Diversi-
ficada en colegios técnicos alcanza la impor-
tante cifra de 18.957 estudiantes.

3. ;.Donde estudian?

La mayoria de las nifias y adolescentes
entre 5y 17 aflos que cursan la Educacion
General Bésica viven en zonas rurales. Esto
ocurre en particular con las menores de 15,
pero no con las mayores de esta edad. Esta
situacion es similar a la que viven los nifios y
adolescentes hombres.

Las condiciones de estudio en los cen-
tros de area rural son sensiblemente inferio-
res a las que tienen los de area urbana. Hay
mayor escasez de aulas y de materiales, ma-
yor dificultad de acceso por las distancias, se
imparten menor nimero de horas lectivas
anuales y hay menor cantidad de centros
educativos para secundaria (I11 Ciclo y Di-
versificada). Es también en el area rural
donde se encuentran las escuelas unidocen-
tes, en las que estudian 14.668 nifias y ado-
lescentes. En estas escuelas los problemas
antes sefialados, asi como la falta de titula-
cion del profesorado, se agravan.
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Por otra parte, la gran mayoria de quie-
nes cursan los preescolares, o los Ciclos | y
Il diurnos, que es donde se concentra el
72% de las y los estudiantes, lo hacen en cen-
tros publicos. Esto sefiala la responsabilidad
estatal de ampliar y fortalecer la educacién
publica.
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También las condiciones de estudio en
los centros publicos son inferiores a las de
los privados. En particular cuentan con me-
nor numero de profesores y profesoras de las
asignaturas bésicas y las especiales por estu-
diante.
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Las diferencias entre la ensefianza publi-
cay la privada, y entre la recibida en area ru-
ral y area urbana, representan una forma de
discriminacion de la mayoria de las nifias y
adolescentes, lo que repercute en su perma-
nencia en los centros educativos y en su ren-
dimiento escolar.

4. Permanencia y rendimiento
escolar :

Dentro del derecho a la educacion que
las adolescentes tienen, el poder concluir
primaria es un objetivo minimo a la vez que
muy relevante, por lo que representa en tér-
minos sociales el poseer este titulo y las
oportunidades que se cierran al no tenerlo.
Es también importante que a lo largo de pri-
maria no haya atrasos excesivos, ya que éstos
favorecen la desercion y aumentan las pro-
babilidades de que las adolescentes deban
combinar estudio y trabajo.
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1En tanto no se especifique, las estadisticas relativas a
este apartado no se limitan a las edades comprendidas
entre 5y 17 afios. Sin embargo, son s6lo 21 mujeres y
41 de hombres mayores de 17 que cursan | y Il Ciclos; la
informacién sigue siendo Util para el analisis, aunque no
totalmente precisa.
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A las adolescentes y nifias que no acuden
a centros educativos, se suman las que cada
afio desertan, cosa que hacen menos que los
nifos y adolescentes hombres. También tie-
nen mejor rendimiento que ellos, al aprobar
en mayor proporcion los cursos, siendo me-
nos frecuentemente aplazadas o reprobadas.
El rendimiento, en ambos casos, es mejor en
area urbana que en éarea rural.
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Aungue los aplazamientos recaen mas
en la poblacion urbana que en la rural, con
las reprobaciones ocurre lo contrario, lo que
significa que las nifias y adolescentes de areas
urbanas tienen mayores oportunidades de
no perder el afio.
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Por otra parte, las escuelas publicas tie-
nen peor rendimiento que las semipuUblicas y
éstas a su vez que las privadas. Las diferen-
cias son notorias cuando se comparan los
resultados en las privadas urbanas con las de
las publicas rurales. Los niveles més bajos de
rendimiento se dan en las escuelas unido-
centes. Sin embargo, esta situacion afecta
menos a las mujeres que a los hombres.

Estas diferencias de rendimiento escolar
entre diferentes tipos de centros educativos
son producto y a la vez fomentan grandes
inequidades. Asi, una nifia que en 1997 es-
tudio 4° en una escuela publica de zona ru-
ral tuvo once veces mas probabilidad de de-
sertar y diez veces mas de ser reprobada que
una en el mismo grado en una escuela priva-
da urbana. (Ministerio de Educacién Publi-
ca, 1998 ay 1998 b)

5. Atraso escolar

Los aplazamientos y reprobaciones re-
presentan atraso de las estudiantes, y este es
otro aspecto que denota las dificultades que
tienen las nifias y las adolescentes para acce-
der a su derecho a la educacién. ElI porcen-
taje de poblacién de 12 afios que no ha
llegado a 6° ha sido tomado como uno de
los indicadores constitutivos del Indice de

Vulnerabilidad Infantil (IVI) (Saénz et alt.:
1998). En el caso de Costa Rica, en 1997,
un 30.3 % de nifias y nifios de 12 afios ma-
triculados en el sistema escolar, no alcanza-
ron el 6° grado.

Por otra parte, el 6% tiene un retraso es-
colar de mas de tres afios. Esto refleja una si-
tuacidn preocupante ya que esta cifra se re-
fiere a asistentes a la educacion, y es de espe-
rar que quienes no asisten tengan retrasos
aln mayores.

6. Ausencias y deserciones en la
educacion

En 1995, de acuerdo a la Encuesta de
Hogares realizada ese afio, 86.321 nifias y
mujeres jovenes entre 5y 17 afios, el 19.2%
del total, no asistieron a ninglin centro edu-
cativo. De ellas 21.391 son de zona urbana
y 64.930 de zona rural.

De las nifias, nifios y adolescentes que
no acuden a centros educativos, un 95% se-
fiala las razones para no hacerlo. Excluyendo
el no tener edad (que ya se analizé anterior -
mente y que es la causa mas mencionada pa-
ra no asistir a clases), los problemas de tra-
bajo, la falta de interés y la dificultad para es-
tudiar son las razones més frecuentemente
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sefialados por los nifios y los adolescentes,
mientras que las nifias y las adolescentes
mencionan mas la falta de interés, no poder
pagar los estudios y el trabajo.
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Llama la atencion que ellas manifiestan
mas interés y menos dificultad para el estu-
dio, pero mayores problemas para financiar-
selo, lo que puede apuntar hacia una discri-
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minacion de género en el uso de los recur-
sos familiares y/0 hacia una mayor posibili-
dad de los hombres de financiarse su estudio
con su trabajo. De las 9305 nifias y adoles-
centes que mencionaron esta causa, 3816
son menores de 15 afios, y de ellas 3151 vi-
ven en area rural. Esto muestra que nifias y
adolescentes que debieran estar en la Educa-
cion General Basica no pueden hacerlo por
no poder financiarlo; lo que revela que ga-
rantizar la gratuidad de la ensefianza deberia
ir més alla de ofrecer matricula gratuita, ya
gue hay otros gastos como transporte, uni-
forme, materiales y cuotas para asuntos es-
peciales, que algunas familias, en especial las
de é&rea rural, no pueden enfrentar.

Por otra parte es claro que los matrimo-
nios, los embarazo y el trabajo doméstico tie-
nen impactos negativos sobre el derecho al es-
tudio, pero este impacto recae casi en su tota-
lidad sobre las nifias y las adolescentes. La di-
vision sexual del trabajo, operando en la vida
de unas y otros desde la infancia, hace que la
aplastante mayoria de quienes dicen no acu-
dir a clases por tener que trabajar sean hom-
bres, mientras que quienes sefialen como cau-
sa el tener que ayudar en el oficio domeéstico
sean casi exclusivamente muijeres.
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Para las nifias y adolescentes de area ru-
ral, en comparacién con las de area urbana,
hay que afiadir como una razén importante
para no estudiar la dificultad de acceso a los
centros educativos. Para ellas, como ya se
sefiald, los problemas para pagar los estudios
aumentan. Sin embargo, manifiestan meno-
res obstaculos debido al trabajo o a las res-
ponsabilidades domésticas. Parece haber,
también en area rural, un mayor interés en la
educacién formal pero a la vez mayores difi-
cultades para desempeniarse en ella.
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El tener que trabajar antes de los 18
afos representa sin duda una carga sobre ni-
fios, nifias y adolescentes que repercute ne-
gativamente en sus estudios. No sélo algu-
nos y algunas los abandonan. Para el resto
la doble responsabilidad afecta su rendi-
miento y aumenta las probabilidades de re-
pitencia, de llegar a los 18 con baja escolari-
dad, y de una futura desercién.

Sin embargo, al igual que la pobreza por
si misma no explica la falta de asistencia a la
educacion formal de la poblacién menor de
18 afios, tampoco lo hace el hecho de que

estén trabajando. Hay un porcentaje impor-
tante de estudiantes entre 5y 17 que traba-
jan, asi como un porcentaje mucho mayor
gue no estudian y no trabajan. En el caso de
las nifias y adolescentes la relacion entre tra-
bajo y desercidn escolar es mas débil.
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Ademas del trabajo, hay que tomar en
cuenta la falta de interés por el estudio que
las y los adolescentes manifiestan, y que se
relaciona con la falta de adecuacion de los
planes de estudio con sus necesidades pre-
sentes y futuras, y en particular con sus ne-
cesidades para incursionar en el mercado
laboral. A esto hay que afiadir todos los
factores culturales que minimizan la im-
portancia del estudio de las y los adolescen-
tes al acercarse a la mayoria de edad, y so-
brestiman el papel formativo del trabajo en
esa etapa de la vida, y las concepciones so-
bre los roles de género que destinan a los
hombres al trabajo fuera del hogar, y a las
mujeres al oficio doméstico y a las tareas fa-
miliares.

Una experiencia reciente realizada en

Puriscal permite analizar algunos elementos
relacionados con la no asistencia a la escue-
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la. En este cantdn se introdujeron dos cam-
bios importantes entre 1994 y 1995, lo que
tuvo efectos sobre la repitencia de las y los
estudiantes, que disminuy6 del 10% al 4% en
un afo. Quienes analizaron esta experiencia
sefialan las innovaciones pedagdgicas como
el factor de mayor impacto en esta mejora
del rendimiento escolar. Estos cambios se
introdujeron en todas las escuelas, pero se
priorizaron en las unidocentes, ubicadas en
area rural distante, y fue en éstas donde tu-
vieron mas éxito.

A la vez que se introducian estas estrate-
gias pedagogicas en Puriscal, se implementa-
ba el bono escolar para las familias con ma-
yores problemas econémicos. En relacion a
este cambio, las y los analistas de esta expe-
riencia consideran que no tuvo impacto sig-
nificativo sobre la disminucién de la deser-
cién y la repitencia, dado que no se encon-
traron diferencias apreciables entre quienes
lo recibieron y quienes no, lo que deja como
leccion la necesidad de buscar formas més
eficientes de asignar los recursos del bono
escolar para que sirvan a los objetivos que
fueron creados.

7. Educacion técnica

Las adolescentes interesadas en una for-
macion técnica tienen dos importantes op-
ciones, el Ministerio de Educacion Publica y
el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA).
Aunque en ambas instituciones la presencia
femenina es importante, ésta no se da en
condiciones de equidad.

7.1 Los colegios técnicos
El Ministerio de Educacion Publica

ofrece este tipo de formacion a través de los
colegios técnicos, en los que se brinda la
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Educacion Diversificada como parte de la
secundaria. Las y los egresados obtienen dos
titulos, el de Bachillerato y el de Técnico de
nivel medio. De los 81 colegios operando en
1997, 75 son publicos, 3 semipublicos y 3
privado, y todos salvo dos operan en horario
diurno. Estos colegios se encuentran la ma-
yoria en area rural (48), y la matricula se
concentra en la region central (54%).

En ellos se imparten 37 especialidades
agrupadas en 3 modalidades: Industrial,
Agropecuaria, y Servicios y Comercio. En
los tres cursos lectivos que comprende la es-
pecialidad las y los estudiantes reciben un
aproximado de 4.100 horas lectivas de las
cuales 2.600 son dedicadas especificamente
a las &reas técnicas.

Las estudiantes mujeres han incrementa-
do su participacion en los colegios técnicos
mas rapidamente de lo que lo han hecho los
hombres y desertaron menos que ellos, con
lo que en 1997 han pasado a ser mayoria.

Del total de 9.316 mujeres matriculadas
en 1997 en los colegios técnicos, s6lo 6.627
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son menores de edad, lo que representa el
71.1%. Esto expresa las dificultadas que las
adolescentes encuentran para concluir sus
estudios secundarios en la modalidad de
educacion técnica a los 18 afios, que es el
principio esperado.

La matricula de hombres y mujeres en
los colegios técnicos no esta igualmente re-
partida en las diferentes modalidades y en

sus respectivas especialidades. Las mujeres
se concentran fundamentalmente en Co-
mercio y Servicios, y los hombres en la
modalidad Industrial y en la Agropecuaria.
Ademés en la mayoria de las especialida-
des hay también fuerte predominio de uno u
otro sexo. Del total de 34 especialidades
impartidas en 1996, s6lo 9 tienen una ma-
tricula de mujeres entre el 40% y el 60% del
total, que seria lo deseable para poder hablar
de una presencia equitativa.
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Las especialidades en las que mas parti-
cipan las estudiantes son las tradicionalmen-
te asignadas a las mujeres, y que tienen que
ver con servir de apoyo a otros, como es le
caso de Secretariado, o que son extension de
las tareas domesticas, como ocurre con Pro-
cesamiento de Alimentos. En la Modalidad
Industrial todas las especialidades que se
asocian con la fuerza y el uso de maquinaria
la absorben los hombres, y las mujeres se
ubican mayoritariamente en lo relacionado
con confeccion y decoracion. En particular,
mas de la mitad de la matricula femenina se
concentra en secretariado y contabilidad, y
el resto explora otras opciones. En los alti-
mos afios hay una pequefia pero esperanza-
dora tendencia a que las mujeres incursio-
nan mas en otras especialidades.
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Esta reproduccion de los roles sexuales
tradicionales y de la correspondiente divi-
sion del trabajo a nivel de colegios técnicos,
repercute en las futuras opciones laborales
de las adolescentes. Asi, en las especialidades
de la modalidad Industrial que tienen mayor
potencial de expansion y de demanda de
personal (Artes Gréficas, Disefio publicita-
rio, Electromecénica, Electronica, Electro-
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tecnia, Fotomecénica, Impresién Offset,
Mecénica de Precisién y Mecanica General)
las estudiantes mujeres s6lo representan el
10% de la matricula (CEGESTI. 1997).

La presencia de mujeres docentes y ad-
ministrativas en los colegios técnicos repite
este esquema de division sexual del trabajo.
Las mujeres docentes se concentran en la
Modalidad Comercial y Servicios, donde
son mas del 75% del profesorado, mientras
que en la Modalidad Industrial no alcanzan
el 20%. La misma situacion se presenta en la
Direccion General de Educacién Técnica,
donde los hombres ocupan 14 de los 21 car-
gos. Estos puestos son los relacionados con
la Direccion y con la docencia en areas don-
de la matricula es mayoritariamente masculi-
na. Una presencia tan polarizada segun se-
X0 en la direccion y en la docencia de ciertas
especialidades, no ayuda a equilibrar la par-
ticipacion de estudiantes hombres y mujeres
en los colegios técnicos.

7.2 El Instituto Nacional de
Aprendizaje >

La formacion técnica que imparte el
INA esta organizada en tres sectores: Agro-
pecuario, Industrial, y Comercio y Servicios.
La Institucion es reconocida por su alta cali-
dad, y por tanto se trata de una buena opor-
tunidad para la poblacién joven. Sin embar-
go ésta no puede ser aprovechada en su to-
talidad por las estudiantes mujeres, ya que
en el INA las caracterisicas de segregacion
por sexo son mas acentuadas aun que en los
colegios técnicos.

2E[ INA no brinda en forma sistematica la informacion desagre-
gada por sexo, y los rangos de edad empleados en sus estadis-
ticas no son los significativos para el estudio de la infancia y la
adolescencia. Por tanto no es posible conocer, a partir de sus
datos oficiales, el nimero de mujeres menores de 18 afios estu-
diando en esa Institucion.
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La matricula femenina en esta Institu-
cién sobrepasa levemente el 40%, y ha pre-
sentado pequefias oscilaciones en los ulti-
mos afos.
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Por otra parte, al INA acuden estudian-
tes de todas las edades, y a diferencia de lo
gue ocurre en los colegios técnicos, las y los
ma&s jovenes son una minoria en todos los
sectores.
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Debido a la diversidad de poblacién que
atiende, la Institucion diferencia claramente
dos tipos de formacién. Uno de ellos es el
“Aprendizaje” definido como “Programa de
Formacién Inicial destinado a jévenes de 15
a 20 afos, sin conocimiento, ni experiencia
en el area de estudio que requieren formar-
se en ocupaciones calificadas. Se caracteriza
por ser una formacién técnica, solida e inte-
gral, de larga duracién (1.5 a 2 afios) y con-
templa experiencias de aprendizaje de natu-
raleza socio afectiva, estrechamente relacio-
nadas con el mundo del trabajo”. (INA
1997, 15). El otro es la *“Habilitacion”, que
la Institucion plantea como "Programa de
formacion inicial destinado a capacitar a jo-
venes y adultos en procesos productivos de
una ocupacién para incorporarse a corto pla-
zo en el mercado laboral. Las poblaciones
que atiende este programa pueden 0 no es-
tar empleadas y su formacion puede o0 no es-
tar relacionada con el trabajo que desempe-
fian o habitualmente han desempefado. Es-
te programa no exige como pre-requisito
conocimientos, ni experiencia”. (INA 1997,
15)

El programa id6neo para las adolescen-
tes es sin duda el de "Aprendizaje™. Sin em-
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bargo, en éste su participacion es minorita-
ria. Esto significa que es sélo una minoria de
las mujeres matriculadas en el INA (13%)
tiene acceso a una formacion técnica solida.

Por otra parte, existe una segregacion
por sexo en las diferentes especialidades, si-
milar a la que se da en los colegios técnicos.
En el Sector Agropecuario la especialidad
con mayor matricula femenina es Pesca De-
portiva, con un 36%. En Industria, en un
extremo se encuentran las alimentarias, tex-
tiles y artesanales con porcentajes de matri-
cula femenina superiores al 70%, y en el
otro, las mecanicas y eléctricas con menos
del 4%. En el Sector Comercio y Servicios,
las mujeres son mayoria, y ademas son mas
del 83% en Gestion Secretarial. S6lo 9 de las
36 especialidades impartidas en 1997 en el
INA tuvieron una matricula compuesta en-
tre un 40% y un 60% por mujeres.
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El 85% de la matricula femenina se con-
centra en 5 especialidades, relacionadas tres
de ellas con actividades ligadas a los roles
tradicionales de las mujeres, - como son co-
cinar, coser y cuidar la huerta-, una cuarta
con el sector industrial mas informal - la ar-
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tesania-, y la quinta -computacion- que
apunta a convertirse en la versibn moderna
de las labores secretariales.

El rendimiento de las estudiantes muje-
res, al igual que ocurre en los otros centros
educativos, es mejor que el de los hombres,
incluso en el Sector Industria, donde la de-
sercion de ellas es mayor.
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Es altamente contrastante la calidad de
desempefio que tienen las estudiantes muje-
res del INA con su exclusion casi total de
numerosas especialidades. Las pocas que se
aventuran en areas no tradicionales deben
enfrentar un ambiente fuertemente masculi-
no, cuestionamientos sobre sus capacidades,
acoso sexual encubierto o descarado y una
fuerte competencia. Ademas las mujeres de-
ben enfrentar este compromiso formativo en
desventaja con los estudiantes hombres,
pues ellas asumen tareas domesticas, lo que
ellos no hacen.

Estas situaciones son las que motivaron
la incorporacion de los articulos 19 y 20 en
la Ley de Promocion de la Igualdad Social
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de la Mujer, aprobada en 1990, que estable-
cen que el INA debe "desarrollar un sistema
de formacién profesional para la mujer, que
oriente politicas de corto, mediano y largo
plazo, hacia la capacitacion integral de la
mujer en los diversos sectores econémicos"
y para lo que "debera crear el Departamen-
to de Formacién Profesional para la Mujer,
para lo cual destinard no menos del 1% (uno
por ciento) de su presupuesto anual™.(CMF
1990, 8). Desde la aprobacion de esta Ley
ninguna administracion ha creado este De-
partamento ni ha destinado los recursos a
los fines especificamente sefialados. Se esta
asi cerrando la posibilidad de hacer del INA
una institucion que vaya eliminando la ine-
guidad de género en la formacion técnica y
en el empleo, y que se convierta en referen-
cia central para las mujeres adolescentes y jo-
venes al brindar una educacion de calidad y
apropiada a las necesidades del pais.

7.3 Otros centros de educacion
técnica

Ademas del INA existen en Costa Rica
117 instituciones que ofrecen formacion téc-
nica no ligada al bachillerato. La mayoria son
privadas y se concentran en la region central
y el 90% de la matricula en estos centros se
orienta a las areas de Comercio y Servicios.

En 1997 se matricularon 99.251 perso-
nas de todas las edades en 93 de los 117
centros educativos de este tipo existentes al
momento. No hay informacion desagrega-
da por edad y sexo relativa a estos centros,
aunque es conocido que su matricula es fun-
damentalmente femenina dado el énfasis en
Servicios y Comercios que tienen. Para las
adolescentes esta es una opcién, considerada
en ocasiones alternativa a la conclusiéon del
bachillerato. Sin embargo, sigue colocando-
las en las carreras tradicionales destinadas a
las mujeres, que no son las mas demandadas
ni las mejor pagadas.

7.4 Educacion técnica y
opciones laborales

La formacion recibida por las adolescen-
tes y las mujeres en los centros de educacion
técnica no apuntan a los sectores méas de-
mandados por los empleadores. El INA re-
gistra anualmente tanto la oferta de las y los
egresados de esta Institucién y de los Cole-
gios Técnicos, como la demanda generada
por los empleadores publicos y privados, en
el Sector Industria y en el de Comercio y
Servicios. En el caso de la industria, la de-
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manda supera a la oferta, y lo contrario ocu-
rre con el comercio y los servicios.

En el caso de las adolescentes mujeres
gue estudian educacién técnica, hay que
considerar la discriminacion sexual que en-
cuentran entre los empleadores, y que se su-
ma al desestimulo que significa para ellas el
cuestionamiento que frecuentemente en-
cuentran en sus familias y comunidades. En
un estudio realizado en 1997 entre 27 em-
presas ubicadas en la zona de colegios técni-
cos, y que tenian relacién con éstos para in-
corporar egresados y agresadas, las mujeres
representaron el 39.7 % de la contratacion.

8. Educacion especial

De acuerdo a la informacion del Minis-
terio de Educacion Publica, 28.529 perso-
nas con discapacidad entre 5y 17 afios acu-
dieron en 1997 a algun centro educativo
adecuado a sus necesidades, de las cuales
11.061 (38.8%) eran mujeres. Esta propor-
cion es semejante a la de la poblacion feme-
nina con discapacidad que registra el Conse-
jo Nacional de Rehabilitacién. Esta entidad
reporté que entre julio de 1994 y junio de
1995 se registraron 7.973 nuevas personas
con discapacidad, de las que un 40% eran
mujeres.

La presencia de nifias y adolescentes es
menor a la de los nifios y adolescentes hom-
bres en todas las modalidades de la ensefian-
za para necesidades especiales.

Dado el gran subregistro que existe de
las personas con discapacidad cabe pregun-
tarse si hay menos proporcion de mujeres
gue de hombres en esa condicion, o si hay
menor preocupacién o posibilidad de buscar
ayuda para ellas que para ellos. En el caso,
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por ejemplo del retardo mental, discapaci-
dad que puede ser identificada en los prime-
ros afios de vida, el Consejo Nacional de Re-
habilitacion registr6 559 nuevas personas
entre 1994 y 1995, de las cuales 46% eran
mayores de 12 afios. En el caso de las mu-
jeres este porcentaje se elevo al 51.2% mien-
tras que el de los hombres fue de 40.3%. Es
decir, el registro tardio de esta discapacidad
fue mayor en el caso de las mujeres que en
el de los hombres.

[HIE AT TR T ]

el Heod Sl s nla e 571 a0d i el el kg d s
e Ltk nlys e (BT S el v ey D TR

_‘F

Tl oy s ol e

s sy
i ek

=
e mram W airied
[P —— |

MIESTE. MEE

Hay por otra parte 284 nifios y adoles-
centes entre 5 y 19 afios registrados por
anomalias congénitas de 6érganos genitales, y
ninguna mujer en esta categoria. Excluyen-
do estos registros, ya que no representa una
discapacidad que exija espacios especificos
de educacién, el porcentaje de nifias y ado-
lescentes con discapacidad registrados entre
julio de 1994 y junio de 1995 llega al 47%.

Dados estos problemas en la informa-
cién sobre las personas con discapacidad, no
puede extraerse conclusiones sobre la cober-
tura de la educacion para las nifias y adoles-
centes en esa condicidn, pero hay elementos
convergentes que apuntan a un trato prefe-
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rencial para los nifios y adolescentes en
cuanto a su registro, la busqueda de ayuda y
la inclusion en el sistema educativo.

El derecho al estudio de las nifias y ado-
lescentes con discapacidad enfrenta otros
problemas, ademas de la baja cobertura del
sistema educativo en esta poblacion. ElI Mi-
nisterio de Educacion Publica les ofrece di-
versas opciones: los centros de educacion es-
pecial, las aulas diferenciadas, las aulas inte-
gradas, y el taller prevocacional. En los cen-
tros de educacion especial y en las aulas di-
ferenciadas se separa fisicamente a las estu-
diantes con discapacidad del resto, lo que
representa una forma de segregacion que re-
fuerza la que se da en general en la sociedad.

Para combatir esta segregacion se crean
las aulas integradas, donde la poblacién con
discapacidad puede estudiar junto al resto
de las y los estudiantes, lo que es muy posi-
tivo en términos de integracién social. Sin
embargo, no siempre el o la docente esté ca-
pacitado para realizar una adecuacion curri-
cular que permita la incorporacién de las ni-
fias y adolescentes con discapacidad al pro-
ceso educativo en condiciones no discrimi-
natorias. Esta situacion es particularmente
comun en el area rural, donde ademas, en
general, se ofrecen menos oportunidades
educativas a las nifias y adolescentes con dis-
capacidad, y donde las familias tienen mas
temor en enviarlas a centros educativos por
temor a los abusos.

9. Situacion de las migrantes

La situacion de las nifias y adolescentes
migrantes o hijas de migrantes merece una
atencién especial, pues la falta de documen-
tacion o la condicién de irregularidad de sus
familias, les plantean problemas adicionales
para acceder a su derecho a la educacion.

Un estudio realizado en la region de Upala
arroja luz sobre esta situacion.

Los factores que mas influyen en la no
asistencia a centros educativos de nifias, ni-
fos y adolescentes son el origen del jefe de
hogar y su lugar de nacimiento. Para quie-
nes viven en familias con jefe de hogar naci-
do en Nicaragua hay 1.6 veces mas riesgo de
no estar estudiando que para quienes pro-
vienen de familias costarricenses. Este ries-
go es 3.2 veces mayor si el o ella nacieron en
Nicaragua y no en Costa Rica.

Entre las y los maestros existe confusion
sobre las politicas a desarrollar con las nifias
y niflos de familias migrantes. Algunos no
les aceptan si estan indocumentados alegan-
do que el Ministerio de Educacion Publica
exige la partida de nacimiento como requi-
sito para realizar la matricula. Aunque exis-
te una carta de la division Juridica del Mi-
nisterio de Educacion Publica de 1996, se-
fialando que no se le puede negar el derecho
a la educacién a ningun extranjero, aunque
se encuentre ilegal, no existe claridad en las
politicas ni un reglamento que oriente a las
y los docentes.

10. El derecho a una educacion
no sexista

La educacion que replica y fomenta ro-
les estereotipados de género representa una
discriminacidn hacia nifias y adolescentes, a
la vez que un obstaculo para su integracion
al sistema educativo y para su pleno desarro-
llo. El derecho a una educacién no sexista
esta consagrado en el articulo 10 de la
"Convencion Sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion Contra la Mu-
jer', aprobada por la Asamblea General de la
ONU en 1979y ratificada por Costa Rica en
1984.
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En 1991 los textos empleados en las es-
cuelas publicas y conocidos como la Serie
"Hacia la luz", fueron examinados a la luz
de los mandatos de la Convencion y el resul-
tado arrojé una fuerte carga sexista en ellos,
tanto en los contenidos escritos como en los
elementos graficos empleados. Esto estaba
expresado bajo la forma de exclusion de fi-
guras femeninas, ausencia de referencia a fi-
guras histéricas femeninas, y representacion
estereotipada de hombres y mujeres. En
efecto, no sélo los nifios y hombres apare-
cian el doble de veces que las nifias y las mu-
jeres. Ademas, unas y otros eran representa-
dos en las ocupaciones, actitudes, situacio-
nes y expresiones tradicionalmente asigna-
dos segun su sexo. En estos textos el 89%
de quienes trabajan fuera del hogar son
hombres y 69% de quienes hacen oficios do-
mésticos son mujeres.

El Ministerio de Educacion Publica pos-
teriormente ha elaborado otros textos, la Se-
rie ""Hacia el siglo XXI'", que comienzan a
ser utilizados en 1997. En esta nueva Serie
se han cuidado los aspectos sexistas identifi-
cados en la anterior. Las figuras femeninas y
masculinas representadas graficamente com-
parten espacios, ocupaciones, status, tareas
domeésticas y actitudes. En Estudios Socia-
les se rescatan algunas figuras histéricas fe-
meninas como Pancha Carrasco, que es ade-
mas presentada por la pluma de Adela Ferre-
to. La presentacion de los textos se dirige a
maestras y maestros, nifias y nifios, mucha-
chos y muchachas. Sin embargo, més alla de
esta presentacion los textos se refieren siste-
maticamente a los nifios, los estudiantes y
los ciudadanos costarricenses.

En los ultimos afios ha habido una cre-
ciente preocupacion por la educacién sexista
en general, y en particular por la forma desi-
gual en que el profesorado trata en el aula a
las y los estudiantes. Se han elaborado di-
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versas guias metodoldgicas para ayudar a las
y los docentes a analizar, revisar y cambiar
contenidos, actitudes y trato discriminato-
rios. Estos valiosos esfuerzos, sin embargo,
no han sido integrados sistematicamente en
la capacitacion de las y los docentes. Por
otra parte, en otro tipo de instrumentos de
capacitacion empleados en forma mas exten-
sa, sOlo se aborda el problema de actitudes y
ensefianzas sexistas en forma muy puntual y
parcial.

Los cambios en los textos escolares y las
propuestas de revision de trato en el aula re-
presentan avances importantes en el camino
de lograr una educacién no sexista. Sin em-
bargo, falta ain la voluntad politica que
priorice y asigne recursos a esta tarea.

Falta también una revisibn mas profun-
da sobre aspectos que representan otras for-
mas de discriminacion, como la étnica o la
que viven las personas con discapacidad. La
ausencia en los textos de personas pertene-
cientes a estos sectores, la segregacion y dis-
criminaciéon que viven en la sociedad y en las
aulas, unido a la dificultad de las nifias y
adolescentes migrantes para incorporarse al
sistema educativo, no favorecen el cumpli-
miento del derecho a una educacién que fo-
mente el respeto a los derechos humanos, tal
como establece el articulo 56 del Cédigo de
la Nifiez y la Adolescencia.

11. El dere_cho ala
educacion sexual

El derecho a la educacién sexual ha sido
consagrado en el articulo 58 del Cédigo de
la Nifiez y la Adolescencia. Sin embargo so-
lo una minoria de nifias y adolescentes lo
disfrutan, en particular las que acuden a al-
gunos centros privados. El tema es ain un
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tabu en la sociedad costarricense, lo que se
refleja en el sistema educativo.

Las “Guias didacticas de sexualidad hu-
mana”, elaboradas por el Ministerio de Edu-
cacion Publica, han vivido un largo y polé-
mico proceso hasta ser publicadas. La Igle-
sia exigio transformaciones a la primera re-
daccién, lo que no implicé cambios en los
temas, aunque si un refuerzo de ciertos en-
foques. Se incluyeron citas sobre lo que la
Iglesia Catdlica ha planteado en cada tema,
y en particular, la procreacion se presenta
como derivada del matrimonio. Las Guias fi-
nalmente fueron aprobadas contando con
los elogios de las autoridades eclesiaticas, y
distribuidas entre el personal docente a lo
largo de la administracién 1990-1994.

No existe en el sistema educativo una
materia dedicada a la sexualidad humana,
pues el proposito del Ministerio de Educa-
cion Puablica es que el tema se vea desde las
diferentes materias, tanto en Primaria como
en Secundario y el Ciclo Diversificado. Las
Guias fueron concebidas y elaboradas como
un material de apoyo para docentes, y gran
parte del material que contienen esté dirigi-
do a brindarles a las y los profesores infor-
macién y orientacién sobre la sexualidad,
abordando temas sobre los que suele existir
desinformacion o visiones prejuiciadas. La
aplicacion de estas Guias y la inclusion de la
educacién sexual en las diferentes materias
no es obligatoria, y queda a criterio y volun-
tad de las y los docentes.

Quienes se deciden a abordar la educa-
cion sexual en su aula, no sélo encuentran
resistencias de algunas comunidades religio-
sas. Se arriesgan a enfrentar también la reac-
cion negativa de las familias, quienes alegan
gue brindar informacion sobre sexualidad es
una forma de alimentar las practicas sexuales
de las hijas e hijos. Jorge Mora, Director del

“Programa Educacién en Poblacion” del
Ministerio de Educacién Publica, que es el
que tiene a cargo la educacion sexual, sefia-
la que “la tarea del programa es preventiva,
pero algunos aspectos religiosos o familiares,
asi como los prejuicios y mitos, entorpecen
nuestra tarea” (Mufioz: 1997, 44).

Existe, ademas, otros obstaculos para el
uso de las Guias en el aula y que tienen que
ver con las actitudes de las y los docentes.
Para trabajar con las y los estudiantes las
Guias plantean una metodologia participati-
va con la que el profesorado no esté familia-
rizado. Plantear temas para discusion, per-
mitir el surgimiento de diferentes posicio-
nes, y dejar que las y los estudiantes saquen
sus propias conclusiones, choca con la prac-
tica directiva con la que usualmente se de-
senvuelven en el aula profesores y profeso-
ras. Por otra parte el cuerpo docente esta
permeado de los prejuicios y miedos que ro-
dean a la sexualidad, lo que provoca resis-
tencias a abordar el tema o a hacerlo en la
forma en que las Guias lo plantean. Para
Efrain Valerio Charpentier, asesor del Pro-
yecto Educacion en Poblacion, y parte del
equipo que elabord las Guias, habria que ca-
pacitar y apoyar a las y los profesores tanto
en lo que tiene que ver metodologias parti-
cipativas, como en lo que tiene que ver con
la sensibilizacién hacia con el tema.

En definitiva, no existe un programa es-
tructurado de educacion sexual en el Minis-
terio de Educacién Publica, por lo que esta
institucion esta violando este derecho de las
nifias y adolescentes. Quienes buscan infor-
macién y orientacion de parte del Estado en
este campo, deben dirigirse al sistema de sa-
lud. Sin embargo, los programas de este
sector solo se orientan a las y los adolescen-
tes, por lo que las nifias quedan totalmente
excluidas del derecho a la educacion sexual.
Ademas cubren una minima parte de la po-
blacién adolescente.

79



80

ANALISIS

Y

LAS

ADOLESCENTES

SITUACIONAL

EN

DE LOS
COSTA

DERECHOS
RICA

DE

LAS

NINAS




ANALISIS SITUACIONAL DE LOS

Y LAS ADOLESCENTES EN COSTA RICA

DERECHOS DE LAS NINAS

V. TRABAJO

Introduccion

La incorporacién de nifias, nifios y ado-
lescentes a tareas y actividades productivas y
reproductivas no necesariamente tiene que
tener un caracter nocivo. El trabajo forma-
tivo, que permite la transmision de conoci-
miento, el desarrollo o fortalecimiento de
habilidades y de aptitudes, y que no obsta-
culizan el desarrollo integral, ni en particu-
lar el proceso educativo, lejos de ser perjudi-
cial a esas edades, es deseable. Sin embargo,
la mayoria del trabajo que las y los menores
de 18 afios realizan no responden a estas ca-
racteristicas, sino que por el contrario, se
convierten en un obstaculo para su desarro-
llo personal, hipotecan sus opciones futuras
y favorecen la violacién de mdaltiples dere-
chos, en particular, el de no ser tratados co-
mo adultos.

Numerosos organismos internacionales,
asi como nacionales, coinciden en esta valo-
racion del trabajo infanto-juvenil centrada
en el desarrollo y crecimiento de las y los
menores de 18 afos, y plantean los derechos
gue esta poblacion tiene frente al trabajo. La
Convencion sobre los Derechos del Nifio
(ratificada por Costa Rica en 1990) estable-
ce en su articulo 32 que los Estados deben
establecer una edad minima para la incorpo-
racion al trabajo. EI Convenio 138 de la
OIT (ratificado por Costa Rica en 1974) fi-
ja esa edad en 15 afios, aunque acepta ex-
cepciones. EIl Cdédigo de Trabajo de Costa
Rica establece que la edad no debe ser infe-
rior a la de conclusion de la instruccion obli-
gatoria y en todo caso no menor de 12 afios.

Finalmente, el Codigo de la Niflez y de la
Adolescencia, aprobado en diciembre de
1997 y publicada en enero de 1998, estable-
ce sin excepciones la edad minima en 15
afos, asi como el derecho de quienes tienen
entre 15y 17 afios a no ser explotados o ex-
plotadas laboralmente.

UNICEF, junto con otros organismos
internacionales como OIT, CEPAL, PAR-
LACEN y PREALC, y organismos haciona-
les como PANI y el Instituto Nacional de las
Mujeres, promueve la erradicacion del tra-
bajo infanto-juvenil, mediante el incremen-
to progresivo de la edad minima de ingreso
al trabajo. Congruentemente con los esfuer-
Z0s que se realizan por erradicar el trabajo
infanto-juvenil, se reorientan las propuestas
de politicas que abordan este problema: no
se trata de apoyar a las nifias, nifios y adoles-
centes que trabajan para que puedan estar
maés protegidos al hacerlo y puedan ser mas
exitosos econdmicamente. Por el contrario
se trata de apoyar a sus familias para que las
y los menores no tengan que asumir la solu-
cion a los problemas econémicos del hogar.

Acorde con la orientacion nacional e in-
ternacional en esta materia, en este estudio
se examinara el cumplimiento de estos dos
derechos:

= El derecho de las menores de 15
afios a no trabajar

« El derecho de las adolescentes entre
15 y 17 afios a no ser explotadas laboral-
mente.
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Esta tarea es compleja, ya que el trabajo
infanto-juvenil, por las caracteristicas de in-
formalidad e ilegalidad que frecuentemente
presenta, es una realidad dificil de captar en
las estadisticas, mas aun si éstas parten de
una concepcion de trabajo derivada del que
realizan las personas adultas. En esas condi-
ciones con certeza hay que esperar sub-re-
gistro en la informacién que las instituciones
estatales recogen.

A partir de la aprobacion del Codigo de
la Nifiez y la Adolescencia, el Ministerio de
Trabajo ha solicitado a los empleadores que
reporten a las personas menores de edad que
tienen contratadas, objetivo alin no logrado,
por lo que la propia institucién ha ampliado
el plazo inicialmente fijado. Este esfuerzo,
sin duda imprescindible y meritorio, no po-
dréa sin embargo, garantizar una informacién
completa ni fidedigna. No solo los patronos
esconderan el trabajo ilegal. Hay ademas
una compleja realidad de sub-contratacio-
nes, trabajo en empresas familiares no consi-
derado como tal, o trabajo por cuenta pro-
pia, entre otros, que no serdn captados por
esas vias. En particular, el trabajo
infanto-juvenil muchas veces es invisibiliza-
do en los hogares por no existir una clara li-
nea divisoria entre las tareas de produccion -
vistas usualmente como el auténtico trabajo-
y las de indole reproductivo - consideradas
como tareas domeésticas.

Tomando en cuenta las diferentes situa-
ciones, el trabajo infanto-juvenil se presenta
en diversas maneras:

= Trabajo en el seno de la familia, que
produce bienes para el consumo o la venta,
no remunerado.

« Trabajo en el seno de la familia, que
produce bienes para el consumo o la venta,
y que es parcialmente remunerado, o lo es
totalmente o parcialmente en especie.
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e Trabajo para particulares, remunera-
do o no, en el que puede haber pago en es-
pecie.

= Trabajo asalariado para particulares
0 empresas.

= Trabajo por cuenta propia.

e Trabajo doméstico en el seno del
hogar, no remunerado.

Las Encuestas de Hogares han ofrecido
una mayor aproximacion a las condiciones
de trabajo de las nifias, nifios y adolescentes
gue otro tipo de registros oficiales, sin em-
bargo, su estructura no permite visibilizar la
complejidad de posibilidades ya sefialada.
Por esta razén, como parte de un esfuerzo
interinstitucional del que participa UNI-
CEF, se disefi6 un Maddulo de Trabajo
Infanto-juvenil para ser incluida en la En-
cuesta de Hogares, y que fue aplicado por
primera vez en 1994. Los resultados de es-
ta primera experiencia permitieron mejorar
el MdAdulo y una nueva versidn se aplica des-
de 1995. Nuevamente se aplic6 un moédulo
en la Encuesta de Hogares de 1998, cuyos
resultados estardn disponibles a inicios de
1999.

La informacién de las Encuestas de Ho-
gares tiene algunas limitaciones importan-
tes. En primer lugar tiene dificultades para
visibilizar y registrar todas las formas de Tra-
bajo infantojuvenil que se dan; en particular
el instrumento no permite reconocer el tra-
bajo de las adolescentes que son madres, y
en ninguna de las dos encuestas se reporta el
trabajo realizado por las nifias y nifios de la
calle que no estan incorporados a ningun
hogar. Por otra parte, el cambio de instru-
mento entre 1994 y 1995 no permite anali-
zar la evolucién de la situacién, pues en oca-
siones se presentan fuertes variaciones. Por
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ejemplo, la proporcién de nifias y adolescen-
tes menores de 17 afos trabajando, segun la
Encuesta de 1994 es de 11.5% y segln la de
1995 es de 6.6%. Una disminucién tan no-
table no es razonable atribuirla a una mejo-
ra en las condiciones de vida de las nifias y
adolescente, dada la influencia que sin duda
ocurre cuando se cambia el instrumento de
medida.

Este estudio estd basado fundamental-
mente en la informacién proporcionada por
la Encuesta de Hogares de 1995. En los va-
cios que ésta presente se ha recurrido, cuan-
do ha sido posible, a otras fuentes. No se
han combinado fuentes de informacién para
evitar inconsistencias generadas por diferen-
cias en la conceptualizacion del trabajo in-
fantojuvenil o por las variaciones en los ins-
trumentos y procesos de medida.

1. (Cuéntas trabajan y
quienes son?

De acuerdo a la Encuesta de Hogares
realizada en 1995, 29.607 nifias y mujeres
adolescentes entre 5 y 17 afios trabajaron
ese afo, lo que representa el 6.6% de las que
tienen esas edades. Este porcentaje es me-
nor que el correspondiente a los hombres,
que es de 19.3%. El 24.3% del trabajo
infanto-juvenil es realizado por nifias y mu-
jeres adolescentes.
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ANALISIS SITUACIONAL DE LOS

Y LAS ADOLESCENTES EN

DERECHOS DE LAS NINAS

COSTA RICA

El trabajo infanto-juvenil es un fenéme-
no eminentemente rural, tanto porque es en
esas areas donde hay mayor proporcion de
nifas, nifos y adolescentes trabajando, co-
mo por el hecho de que es donde viven la
mayoria de la poblacion entre 5y 17 afios.
Por cada nifia 0 mujer adolescente que tra-
baja en area urbana hay dos que lo hacen en
area rural.
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Del total de nifias y adolescentes traba-
jadoras, 10.804 son menores de 15. Esto
significa que al 3.1% de las nifias entre 5y 14
se les esta violando su derecho elemental a
no tener que trabajar. Significa también que
el 36.5% del trabajo infantojuvenil de muje-
res es ilegal. Estos porcentajes son muy al-
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tos, sobre todo si se toma en cuenta que en
el area rural ascienden a 3.8% y 41.7% res-
pectivamente.
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2. Edad en que comienzan a
trabajar

Las nifias y adolescentes mujeres se in-
corporan al trabajo en forma mas tardia de
lo que lo hacen los hombres de las mismas
edades. Las de area rural lo hacen antes que
las de &rea urbana.

En todos los casos la mayoria de las ni-
flas comienzan a trabajar antes de los 15
afnos, lo que significa que cuando alcanzan la
edad legal para hacerlo llevan, en promedio,
3 afios y medio de trabajo acumulado.

La incorporacién tan temprana no sélo
viola el derecho de estas nifias y adolescen-
tes a no trabajar. Ademas las introduce en
una dinamica de descapitalizacion de sus
propios recursos, ya que obstaculiza sus op-
ciones a futuro.
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estan trabajando a edades en las que debie-
ran estar dedicadas Unicamente al estudio.
Ademas realizan tareas que poco o nada tie-
nen de formativas.

3. Los trabajos de las nifias y
adolescentes

Mientras los nifios y hombres jovenes se
dedican mayoritariamente al comercio y a la
industria, las mujeres trabajan mas frecuen-
temente en servicios y en actividades agro-
pecuarias.

Sorprendentemente, a actividades agro-
pecuarias se dedican una mayor proporcion
de mujeres de area urbana que de érea rural,
lo que no tiene paralelo con lo que ocurre
con los hombres de esas mismas areas.

La mayoria de los trabajos que en con-
junto hacen las nifias y adolescentes son ser-
vicios y ventas, ocupaciones monétonas y
repetitivas, que no requieren niveles impor-
tantes de aprendizaje, ni tampoco permiten
desarrollarlos. Las actividades en artesania e
industria, y las agropecuarias, que son las
que podrian considerarse que contienen al-
guna posibilidad de desarrollo y aprendiza-
je, son asumidas fundamentalmente por los
hombres. Esto es particularmente grave en
el caso de las menores de 15, pues no sélo
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4. Las jornadas de trabajo

Al realizarse la Encuesta de Hogares de
1995, la legislacion nacional establecia la
prohibicion de trabajo para menores de 12
anos, y para las y los adolescentes entre 12 y
14 anos se planteaba la posibilidad excepcio-
nal de hacerlo. En este Gltimo caso se regu-
laba la jornada de trabajo con un méximo de
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6 horas diarias, 0 30 horas semanales. Para los
mayores de 15 y menores de 18 se establecio
también una jornada maxima, en este caso de
7 horas diarias, o 42 horas semanales.

A pesar de la existencia de esta legisla-
cion las jornadas del trabajo infantojuvenil
son prolongadas, sobre todo en el caso de
las nifias y las adolescentes, y en especial las
de areas rurales.

No s6lo las nifias menores de 15 estan
trabajando, sino que ademas un 27% de ellas
lo hacen en jornadas largas de méas de 30 ho-
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ras. En el caso de las mayores de 15, tanto
en area rural como en area urbana, la mayo-
ria trabajan mas de 40 horas.

Por otra parte la regularidad con la que
las nifias y las adolescentes trabajan es una
fuerte limitante para su propio desarrollo,
en particular para incorporarse o continuar
una educacion formal. En este aspecto su si-
tuacion es mas comprometida que la de los
hombres.

Las mujeres trabajan en forma mas regu-
lar o bien en temporada que los hombres,
gue lo hacen mas frecuentemente en forma
ocasional. Esto representa una mayor res-
ponsabilidad asumida por las mujeres cuan-
do trabajan.

Delasnifiasde 5a 11y de 12 a 15 que tra-
bajan sélo una minoria lo hace en forma ocasio-
nal. En particular el 53% de las nifias entre 12 y
14 que trabajan lo hacen en forma regular.

La situacion es notablemente diferente a
la que viven los hombres. Esto denota no
sOlo una escasa percepcion del derecho a no
trabajar en la infancia. Ademas representa
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una diferente valoracion de este derecho
cuando se refiere a nifias o a nifos.

Sin duda la forma en que las nifias y ado-
lescentes mujeres se incorporan al trabajo es
muy diferente a la forma en que lo hacen los
nifios y adolescentes hombres. Ellas lo hacen
en menor proporcion y comienzan a traba-
jar més tardiamente. Sin embargo, cuando
trabajan, asumen mayores responsabilidades
que los hombres; los horarios son mas largos y
los compromisos laborales méas permanentes.

Una posible razén de estas diferencias es
la forma desigual en que unas y otros han si-
do socializados, y la influencia en estos pro-
cesos de las percepciones y expectativas rela-
tivas a los roles de género. El trabajo (fuera
de la casa) se supone que es una tarea emi-
nentemente masculina, y es un destino al que
son preparados los hombres desde nifios, lo
gue explica que la fuerza de trabajo infanto-
juvenil sea mayoritariamente masculina.

Por otra parte, la socializacion de las
mujeres es mas estricta que la de los hom-
bres en cuanto a asumir responsabilidades
frente a la familia y frente a otras personas.
Usualmente en el hogar son méas examinadas
y cuestionadas en sus actuaciones; se mini-
mizan sus logros, por lo que deben ofrecer
mejores resultados para ser validadas; se les
exige mas que a los hombres comportarse
correctamente en términos morales y dar
cuenta de sus responsabilidades. La persis-
tencia de las mujeres, la mayor dedicacion y
esfuerzo y el mayor compromiso se reflejan
tanto en la educacion como en el trabajo.

5. Ingreso y forma de pago

Las actividades que absorben mas de la
mitad del trabajo infantojuvenil femenino
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(52.4%) son también las peor pagadas, pues
se trata de las relacionadas con servicios y
ventas. Las artesanias y las industrias, que
son las mejor remuneradas, las asumen
mas frecuentemente hombres. Sin embargo,
en ocasiones las mujeres logran mejores re-
muneraciones que los hombres en ocupacio-
nes del mismo tipo.
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La situacion es desventajosa para las ni-
fias y adolescentes de area rural, ya que reci-
ben un salario promedio C 2.500 (12%) me-
nor al que perciben las de area urbana. Por
otra parte, no siempre el trabajo infantoju-
venil es remunerado con un salario. Son
muy frecuentes el pago en especie, y el que
combina éste con un salario, asi como el tra-
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bajo que no es pagado en ninguna manera.

El 26.4 % de las nifias y adolescentes que
trabajan no recibe ninguna forma de pago,
lo que ocurre sobre todo con las mas peque-
flas. Este porcentaje es mayor en el caso de
nifios y adolescentes hombres ya que alcan-
za el 36.4%, presentdndose esta situacion
también maés frecuentemente entre los me-
nores de 11 afos.

El pago en especie que las nifias y ado-
lescentes reciben por su trabajo es funda-
mentalmente alimentacién, y en menor me-
dida vivienda, y calzado. Hay 49 nifas de
12 a 14 afios de &rea urbana, 199 de esas
mismas edades de area rural y 107 de 5a 11
también de area rural que reciben como pa-
go parcial la vivienda. Se trata entonces de
nifias que ademas de trabajar cuando tienen
derecho a no hacerlo, estan separadas de sus
hogares. Probablemente son nifias que labo-
ran como empleadas domésticas y a las que
se les ofrece casa y alimentacion a cambio de
su trabajo.

6. Para quién trabajan

Las mujeres trabajan méas frecuentemen-
te para particulares que los hombres y éstos
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lo hacen maés para familiares que ellas. Esta
diferencia se debe fundamentalmente al he-
cho de que la gran mayoria del trabajo in-
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fantil de menores de 12 afios se hace para la
propia familia, y son los nifios los que mas se
incorporan al trabajo a esas edades tempra-
nas. Otro factor que puede estar influyendo
en esta situacion es el grado de compromiso
con el que las nifias y adolescentes mujeres
asumen los trabajos, que las permite a ellas,
mejor que a los hombres, cumplir con las
exigencias de los empleadores ajenos a la fa-
milia.
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Las adolescentes mayores de 15 son las
gue mas trabajan para particulares, tanto en
el area rural como en la urbana. Son las que
tienen edad para formalizar una relacion la-
boral legal. No obstante, las menores de 15
también trabajan para particulares en una
proporcion importante, sobre todo en érea
rural donde lo hacen el un 41.7 %, mientras
que en area urbana lo hace un 21.5%.

Las formas de pago estan relacionadas
en gran medida con la relacién que tienen
las nifias, nifios y adolescentes con las perso-
nas para las que trabajan. El trabajo al inte-
rior de la familia, que involucra mas a las y
los de menor edad, es también el que menos
se paga, siendo esto mas frecuente en area
rural. En estas regiones, las nifias y adoles-
centes son menos retribuidas con un salario
por sus familiares que los nifios y adolescen-
tes hombres. Se encuentran aqui varios fac-
tores culturales que animan este resultado;
por un lado el que el trabajo infanto-juvenil
en la casa no sea considerado como trabajo
y por tanto no deba ser retribuible; por otro,
la vision de que los hombres trabajan y las
mujeres ayudan, y por tanto el aporte funda-
mental es el de ellos; finalmente, el que los
hombres tienen derecho y obligacion de ga-
nar dinero, como futuros proveedores,
mientras que las mujeres no necesitan gene-
rar sus propios recursos, pues éstos los pro-
porciona algun hombre proveedor.

Es notable que tampoco el trabajo reali-
zado para particulares sea siempre remune-
rado en efectivo, y la situacion, en este sen-
tido, es peor para las nifias y adolescentes
mujeres que para los nifios y adolescentes
hombres. Entre ellas se encuentran las que
trabajan de empleadas. Las tareas domésti-
cas, extendidas mas alla del propio hogar, en
casas de particulares, tampoco tienen la ca-
tegoria de trabajo y la relacién con la familia
empleadora se presenta frecuentemente co-
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mo diferente a la laboral: la familia cuida de
la nifia, le da habitacion y comida, y ella ayu-
da en la casa.

El trabajo no pagado, el que se paga en
especie y el que se realiza en el seno de la fa-
milia, invisibiliza y desvaloriza el trabajo
infanto-juvenil de las mujeres.

7. Condiciones laborales

De acuerdo a la Encuesta de Hogares
realizada en 1994, una gran mayoria de las
personas entre 12 y 17 afios que trabajan es-
tdn aseguradas, pero s6lo una minoria, el
18.3% lo estan en forma directa, es decir co-
tizan ellas mismas a la CCSS. El resto estan
cubiertas por los seguros de familiares o por
el Estado.

Las mujeres estan menos cubiertas por la
seguridad social que los hombres, funda-
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mentalmente porque son menos beneficia-
rias del seguro de sus familiares. Son por
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otra parte las que mas frecuentemente coti-
zan directamente a la CCSS, ya sea como
asalariadas o como aseguradas por cuenta
propia.

La falta de cobertura de las trabajadoras
menores de 17 afios por el Seguro Social, no
solo les niega derechos fundamentales, co-
mo el de atencion médica y la incapacidad
por enfermedad. Ademas favorece la invisi-
bilizacion de los efectos que sobre su salud
tienen las malas condiciones de trabajo, las
prolongadas jornadas laborales, la falta de
atencion médica y la obligacion de mante-
nerse trabajando cuando debieran estar inca-
pacitadas.

Las condiciones generales de trabajo de
las nifias y adolescentes tienden a deteriorar-
se con el proceso de globalizacion y con el
creciente peso de las maquilas en la econo-
mia nacional y en el mercado laboral. Angé-
lica Fauné sefiala que en el llamado "‘sector
transables” opera una '‘conversion de las
“desventajas” histdricas de las mujeres (...) y
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de las necesidades apremiantes de supervi-
vencia (...) en ventajas comparativas para el
ingreso al mercado laboral** y concluye:

"En sintesis, se polariza el merca-
do laboral ante la nueva politica de
contratacion que privilegia el empleo
de mano de obra altamente sustitui-
ble, constituyendo un polo feminizado
joven (el 65% de las trabajadoras de
magquila tienen entre 15 y 24 afos)
poco calificado, sin lazos organizativos
y subordinables, dispuesto a trabajar
(por su situacion de madres solteras,
adolescentes, jefas de hogar) jornadas
prolongadas (a menudo de mas de 60
horas semanales) reemplazables ante
las oscilaciones de la demanda, en con-
diciones de mayor precariedad e ines-
tabilidad laboral (por el hecho de ser
contratadas como asalariadas a desta-
jo y trabajadoras no remuneradas en
un negocio 0 empresa de la familia)"
(Fauné 1997. 85).

La globalizacion, y las facilidades que se
estan ofreciendo en Costa Rica a los capita-
les fordneos para invertir y contratar mano
de obra, amenazan antes que nada a las mu-
jeres adolescentes. Los fueros especiales de
los que gozan las empresas de maquila debi-
litan la capacidad del Estado para impedir el
trabajo infantil y para controlar las condicio-
nes de trabajo de las adolescentes, cuando
precisamente, el trabajo infantojuvenil feme-
nino es el mas buscado por estas empresas.

8. El trabajo domeéstico

Al trabajo generador de algun tipo de
ingresos, beneficios o bienes, hay que afadir
el doméstico, que es realizado eminente-
mente por las nifias y mujeres adolescentes
en todos los rangos de edad.
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Las nifias y las adolescentes no s6lo con-
tribuyen maés al trabajo doméstico, en todas
las edades, que los nifios y adolescentes
hombres. Ademas lo hacen con mayor regu-
laridad y destinando mayor nimero de horas.
El resultado es que las nifias y las adolescen-
tes invierten un promedio aproximado de 4
horas semanales a las tareas domésticas mien-
tras que los nifos y adolescentes hombres in-
vierten un promedio de 1 hora semanal.

Las tareas domésticas son monétonas y
repetitivas, no requieren de altos niveles de
aprendizaje ni tampoco los promueve. Son

asignadas a las mujeres y descargadas de los
hombros de los hombres desde tempranas
edades, lo que no soélo constituye un apren-
dizaje perpetuador de las diferencias de gé-
nero. Marca ademas la desigualdad de opor-
tunidades entre unas y otros.

Al agregar el trabajo doméstico al traba-
jo generador de ingresos, beneficios o bie-
nes, las nifias y adolescentes se encuentran
en franca desventaja. En los dos ambitos
participan sobre una base maés regular, con
mayor nivel de compromiso y con jornadas
de trabajo mas largas. Se acumulan asi los
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obstaculos para que puedan disfrutar de sus
derechos a no trabajar, a estudiar y a partici-
par en actividades formativas.

El resultado no es un peor desempefio
de las nifias y adolescentes en el &mbito edu-
cativo. Por el contrario, las mujeres desde su
infancia tienen que esforzarse mas y lograr
mejores resultados que los hombres para
gue se les reconozcan sus méritos y poder
ocupar los mismos espacios. Es un entrena-
miento que sin duda da resultados: ellas tie-
nen méas continuidad y mejor rendimiento
en los estudios y son mas constantes en el
trabajo, no so6lo en la nifiez y la adolescen-
cia. Como es bien sabido, en Costa Rica, al
igual que en muchos otros paises, las muje-
res tienen en promedio mas afios de prepa-
racion que los hombres que ocupan los mis-
mos puestos que ellas.

9. La importancia del trabajo
infanto-juvenil en los hogares

Para la mitad de las nifias y adolescentes
del &rea rural que trabajan en forma remu-
nerada, y para la tercera parte de las que lo
hacen en éarea urbana, el ingreso que ellas
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Casta Rica: Niesrihucion porcsniusl de la pohlac b
de 5 & 17 afios gue rabaja, porsexo v segin la
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perciben por su trabajo se considera impres-
cindible en el hogar. En un 12% de los ca-
sos el trabajo de estas nifias y adolescentes se
considera importante para cubrir su educacion.

En el caso del trabajo no remunerado, al
contrario de lo que ocurre con el remunera-
do, el de los hombres se considera més fre-
cuentemente imprescindible que el de las
mujeres, y en el caso de éstas mas en el area
rural que en la urbana. Estos resultados pue-
den deberse, de nuevo, al desigual valor que
se le atribuye al trabajo masculino y al feme-
nino, sobre todo si ellas lo realizan dentro
de la casa, y si se trata de tareas domeésticas 0
de las que son una extension de éstas (cuidar
animales, atender la huerta casera).
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Aln cuando las nifias menores de 14
anos tienen derecho a no trabajar, una im-
portante proporcion de ellas realiza un tra-
bajo considerado imprescindible en sus fa-
milias. Es esta poblacion la que con mayor
urgencia necesita verse respaldadas por las
ayudas econdmicas y sociales a que hace re-
ferencia los articulos 31 y 38 del Cédigo de
la Nifiez y la Adolescencia.

La jefatura de hogar femenina se ha aso-
ciado a una mayor participacion laboral de
las hijas e hijos, en relacién con las familias
jefeadas por hombres. La diferencia no es
muy notable cuando se toma en cuenta a las
y los menores de 18 afos (14.4% y 12.9%
respectivamente).

CHAFICU D, TH

©obn M THuirsh erikn parresiual s b gl ba s oo

L 1 T anms et dhie e por s s wghs o wean ded
pol ks e B ad w0
FressTagin

T
L™

ik

] L] W ] B

Y cuando se trata de los menores de 15,
contrario a lo que pudiera esperarse, el por-
centaje de familias jefeadas por mujeres que
tiene hijos e hijas de esas edades trabajando
(7.5%) es ligeramente menor, en términos
generales, que el correspondiente a las jefea-
das por hombres (7.8%). Trabajan mas los
nifios de familias jefeadas por mujer cuando
se trata del area urbana, y los de familias je-
feadas por hombres cuando se trata de area
rural.

En las familias jefeadas por mujeres es
usual que éstas deben afrontar las cargas do-
mésticas y el suministro de bienes sin el apo-
yo de otro adulto, por lo que es de esperar
que recurran en mayor medida al trabajo de
las hijas e hijos para complementar los ingre-
sos. Sin embargo, recurren mas a las hijas e
hijos mayores de 15 que a los mas pequefios.

La pobreza no puede considerarse el de-
terminante del trabajo infanto-juvenil. Se-
gun la Encuesta de Hogares de 1994, to-
mando en cuenta las familias de las que se
conocian su condicidn econémica, el 24% de
las no pobres, el 29% de las pobres y el 29%
de las en extrema pobreza tenian al menos
un hijo o hija menor trabajando. En definitiva
7 de cada 10 familias pobres y 7 de cada 10 en
extrema pobreza no tienen menores trabajan-
do, lo que representa un porcentaje levemente
mayor al de las familias no pobres.
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Hay factores culturales involucrados en
la temprana incorporacion al trabajo de las
nifias y adolescentes. Una encuesta realiza-
da en 1996, sobre percepciones de las y los
adultos sobre los derechos de la infancia y la
adolescencia, muestra que el 43% de la po-
blacion adulta en 1996 considera que s mas
importante que las personas jovenes estu-
dien y trabajen y no que soélo estudien
(UNICEF 1998, 41). En otra, realizada en
1997 sobre temas similares, se dio como la
tercera razén méas mencionada para consen-
tir el abandono de estudios de parte de ado-
lescentes el que "'es importante que los mu-
chachos ayuden al papa y las muchachas ayu-
den en la casa" (UNICEF 1998, 53).

10. Nifas y adolescentes
trabajadoras en la calle

Conocer el numero de nifias y adoles-
centes que trabajan en la calle presenta una
dificultad mayor que las encontradas en
otras situaciones, ya que algunas de ellas no
tienen un hogar de referencia. A la invisibi-
lizacion usual del trabajo de las nifias y ado-
lescentes se suma la estigmatizacion que las
seflala como delincuentes o cercanas a esta
condicién.

Los estudios realizados hasta ahora en
este campo han abordado grupos particula-
res de esta poblacién. Tal es el caso de las
investigaciones sobre prostitucién infantil
(Treguear y Carro 1994) o los enfocados a
zonas geograficas concretas como la ciudad
de San José (Ramirez et alt. 1996) o la provin-
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cia de San José (Alfaro et alt. 1992). A partir
de estos estudios puede estimarse que aproxi-
madamente 1 de cada 12 nifias y adolescentes
que trabajan en la calle carece de hogar.

La mayoria de estas nifias y adolescentes
se dedican a las ventas callejeras y a servicios
como cuidado de carros o acarreo de bolsas,
tareas éstas en las encuentran gran compe-
tencia de parte de los nifios y los adolescen-
tes, quienes conforman el 75% del trabajo
infanto-juvenil en estas areas. A los riesgos
que otras nifias y adolescentes trabajadoras
corren y que tienen implicaciones sobre su
integridad, su desarrollo personal, su salud y
su educacion, hay que sumar, en el caso de
las nifias que trabajan en las calles los gran-
des peligros de abuso y agresion que reciben
de parte de la poblacién en general y de los
cuerpos policiales en particular.

Parte de estos riesgos lo constituye la
prostitucion infantil. Se desconoce la mag-
nitud de esta forma de explotacién sexual,
sin embargo se estima que este problema no
sOlo es grave sino ademas extenso.

Estas nifias y adolescentes trabajadoras
de la calle, y en especial las que carecen de
hogar o son prostituidas, son las méas caren-
tes de apoyo familiar, comunal e institucio-
nal. Erradicar este tipo de trabajo y permitir-
les que gocen de sus derechos requiere un
esfuerzo mayor de anélisis, disefio y com-
promiso politico a la hora de desarrollar pro-
puestas e iniciativas especificas.
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VI. Situacion Familiar, Violencia y Explotacion
Sexual

Introduccion

Al ratificar la Convencion de los Dere-
chos del Nifo, la Asamblea Legislativa de
Costa Rica reconoce 'que el nifio, para el
pleno y armonioso desarrollo de su persona-
lidad, debe crecer en el seno de la familia, en
un ambiente de felicidad, amor y compren-
sion". Reconoce ademas que: ""en todos los
paises del mundo hay nifios que viven en
condiciones excepcionalmente dificiles y que
es0s niflos necesitan especial consideracion™.

No siempre la familia puede ofrecer las
condiciones necesarias al desarrollo del ple-
no potencial y de las capacidades de nifias y
nifios. Las familias son sensibles a las tensio-
nes que provocan los cambios sociales y eco-
némicos. En los ultimos afios, las condicio-
nes han empeorado para muchas familias de-
bido a la falta de empleo remunerado y a las
medidas adoptadas por los gobiernos para
equilibrar sus presupuestos reduciendo el
gasto social. Este es el caso también en Cos-
ta Rica.

Como se plante6 en la Conferencia
Mundial sobre la Mujer: "en muchos me-
dios urbanos, millones de nifios y jovenes
quedan abandonados a sus propios medios
al romperse los vinculos familiares, por lo
gue cada vez estan, mas expuestos a riesgos
como el abandono de la escuela, la explota-
cién laboral, la sexual, los embarazos no de-
seados y las enfermedades de transmision se-
xual... La nifia es mas vulnerable a todo tipo
de violencia, especialmente la sexual, inclusi-
ve la violacién, el abuso sexual, la explota-
cion sexual..." (Plataforma de Accion de
Beijing, parrafo 269).

El Estado es el llamado a garantizar la
asistencia particular necesaria a las familias
que atraviesan situaciones dificiles con el fin
de asegurar el desarrollo de los nifios y nifias
de las familias mas vulnerables y desfavoreci-
das, a través de un acceso equitativo a la
educacioén y a la formacién, a la nutricion, a
los servicios de salud fisica y mental y a los
de proteccién y atencidn de situaciones de
violencia.

Muchos han sido los cambios favorables
en defensa de los derechos de la infancia,
gue han llevado a la afirmacién de modelos
de atencion basados en la Convencién sobre
los Derechos del Nifio. En Costa Rica ha si-
do necesario superar la situacion irregular,
salir del modelo de intervencion estatal que
separaba a "'los menores en riesgo' del resto
de nifias y nifios, despojandolos de su ser su-
jetos de derechos y encaminarse en un pro-
ceso de cambio que afirme cada vez més la
doctrina de la proteccion integral. ES nece-
sario evaluar sistematicamente las acciones
emprendidas en favor de la nifiez, a fin de
seguir caminando hasta la plena afirmacion
de cada uno de los derechos de nifios y ni-
fas.

Es la intencidn de esta parte del presen-
te andlisis, ofrecer algunos de los datos que
permitan encontrar elementos criticos para
la toma de decisiones con miras a la protec-
ciéon integral de las nifias, en consideracion
de aquellas situaciones de especial dificultad
para ellas y sus familias. En lo especifico: las
situaciones de abandono, la violencia, abu-
s0, maltrato y drogadiccién, asi como la pri-
vacion arbitraria de libertad y la explotacion
sexual.
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Las instituciones estatales consultadas
para la evaluaciéon, en la mayoria de los ca-
s0s, no estuvieron en condicién de propor-
cionar gran parte de la informacién espera-
da. Esto se considera en si una limitacion
para la defensa de los derechos que requie-
ren de un proceso constante de estudio,
analisis y evaluacién, con miras a su mayor
proteccién. Uno de los obstaculos principa-
les fue la falta de centralizacion de la infor-
macion relativa a las problematicas de vio-
lencia y abandono. Las instituciones regis-
tran sus datos en forma aislada y fragmenta-
da, la mayoria de las veces sin el desglose por
sexo y edades, que haga visible la situacion
del grupo "nifas" en su especificidad. El
Patronato Nacional de la Infancia pudo pro-
porcionar sélo datos generales, organizados
con el fin de redactar el informe anual de la
institucion, por lo tanto con miras a un re-
cuento de actividades, familias, nifios (nun-
ca separados por sexo) y beneficiarios aten-
didos, basicamente. Al pedir informacién es-
pecifica sobre maltrato, prostitucion, decla-
ratorias de abandono, y otros elementos re-
levantes para este diagndstico, no obstante
la mejor disposicién de cada funcionario y
funcionaria que apoyo este estudio, se hacia
evidente la imposibilidad de ofrecer los da-
tos solicitados por la falta de un sistema ade-
cuado de registro y analisis de datos sobre la
poblacion atendida. En muchos de los casos
se sefialaba que se podia tener datos sélo
volviendo a revisar cada expediente.

Para llegar a evaluaciones cuidadosas y
exhaustivas de cumplimiento de los dere-
chos de nifias y nifios, en el pais, serd nece-
sario comenzar por promover un cambio ra-
dical en los sistemas de registro y analisis de
la informacion existente en las instituciones
gubernamentales. Se espera que las leccio-
nes aprendidas en este diagndstico sean un
aporte en ese sentido.
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1. La vulnerabilidad de las
familias

En los informes anuales del Patronato
Nacional de la Infancia, se informa de los to-
tales de casos atendidos, por familias atendi-
das, por nifios y nifias atendidas y por aten-
ciones a niflos/as y beneficiarios. En todas
las estadisticas se mantienen cinco tipologias
de mayor incidencia: conflictos familiares y
conyugales, pensiones alimenticias, maltrato
(fisico, sexual, psicologico y verbal), aban-
dono y depdsitos administrativos.

y diciembre de 1997: 14.726

Las cinco tipologias de mayor incidencia son:

Conflictos familiares 2.730
y conyugales

Pensiones alimenticias 2.636

Maltratos 1.908
(fisico, sexual, psicolégico y verbal)

Abandono 1.778

Depositos administrativos 1.553

das por las divisiones del PANI

1997.

Total de familias atendidas entre enero

Esto representa el 72 % de las familias atendi-

FUENTE: Patronato Nacional de la Infancia.
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Total de nifios/as atendidos en
PANI 1997: 23.139

Las cinco tipologias de mayor incidencia:

Conflictos familiares

y conyugales 4.750
Pensiones alimenticias 4.060
Abandono 3.119
Maltrato (fisico, sexual, psicoldgico

y verbal) 2.938
Depositos administrativos 2.366

Estas tipologias representan el 74% del total de
nifias y nifios atendidos.

FUENTE: Patronato Nacional de la Infancia.

1997

Algunos datos sobre nifias y

NINOS en

situacion de alto

riesgo social.

Informe de la Republica de Costa Rica
al Comité de Derechos Humanos de la

O.N.U. 1997

- La mayoria de la poblacién remi-
tida al centro por riesgo social tiene
edades entre los 8 y los 15 afios. Se re-
gistra un mayor porcentaje de ingreso a
partir de los 12 afios.

- Entre estos menores, el analfabe-
tismo supera el 22% del total de la po-
blacion atendida y la desercidn escolar
de la educacion basica es del 32,2 %

- El 45,5 % de los menores atendi-
dos dice no realizar ninguna actividad y
deambular por las calles de los centros
urbanos, donde son detenidos.

- La drogadiccion y el alcoholismo
son problemas importantes para una
gran parte de esta poblacién. Uso de
drogas y alcohol se manifiesta en el
25,1 % de ellos, el 58,5 % son mujeres y
el 41,5 % hombres). La droga maés co-
mun es el crack, consumida por un ter-
cio de la poblacion atendida. El licor es
consumido por un 14,2 % de los cuales
el 40 % son hombres y el 60 % mujeres.
Un 33,3 % combinan drogas.

- "Ante este panorama, la respuesta
institucional ha sido la institucionaliza-
cion, lo cual conduce a que la mayoria
de los casos sean de respuestas judicia-
les y no socioeconOmicas y psico-socia-
les a la situacidén. Esto agrava en la me-
dida que refuerza sentimientos de falta
de pertenencia, desvinculacién familiar,
marginacién y exclusion social”.

- Los infantes y adolescentes atendi-
dos por el Centro de Ingreso y Referen-
cia del Ministerio de Justicia, durante
1993, representan el 3,2 por diez mil
del total de la poblacién costarricense
menor de 19 afios.

2. Pensiones alimentarias

Uno de los derechos mas importante re-
lacionados con el bienestar y la integridad de
nifias(os) y adolescentes, consignados tanto
en la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, como en el Cédigo de la Nifiez y la
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Adolescencia, es el derecho a recibir una
pensién alimenticia en caso de que el res-
ponsable de la persona menor de edad se au-
sentare. La ley de pensiones alimentarias,
Ley # 7654, hace que se cuente con dispo-
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siciones propias y auténomas para resolver
en materia de pensiones alimentarias, por la
via judicial, a fin de conseguir la mayor cele-
ridad en la resolucidn, entre otras cosas. Sin
embargo, segun los datos proporcionados
por el departamento de planificacion del Po-
der Judicial, sobre casos entrados, sentencias
y casos pendientes, a final del afio 1997, se-
guia manteniéndose una cantidad de 40.156
casos en tramite, casi el doble del total de
casos ingresados en 1996 y 1997.

No se tiene informacion sistematizada
en cuanto a las resoluciones o los montos
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convenidos de las pensiones alimentarias o el
sexo de las y los nifios beneficiarios. Cada
juzgado guarda un registro de las denuncias
entradas por pension alimentaria. El cuadro
siguiente muestra el total de denuncias y las
categorias usadas, en el Juzgado de Pensio-
nes Alimentarias de San José, segun el libro
de registro.

Pensidn alimentaria: Se refiere a la de-
manda que hace una persona para exigir la
pension alimentaria a un padre o madre.

Consignacion voluntaria: Una perso-
na declara de forma voluntaria que asignara un
monto periddico de pensidn para sus hijos/as.

Ejecucion de sentencia: Casos en que
ya se ha dictado una sentencia previa pero hay
que ejecutarla.

Convenio del PANI: Las partes han reali-
zado un convenio de pensidn a través del PANI.

Convenio de partes: Las partes han te-
nido un acuerdo previo sobre la pension ali-
mentaria.

3. La afiliacion paterna

Segun la informacion disponibles mas
reciente, del total de los nacimientos del pri-
mer semestre de 1997, 38.272, hay 10.400
nacimientos que son registrados como "de
padre desconocido™ (MIDEPLAN 1998).
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Uno de cada
cuatro nacimientos
en Costa Rica es
registrado como "de
padre desconocido”

"...los nacimientos registrados como
de padre desconocido, con clara tenden-
cia al aumento desde 1965 a 1980 y nue-
vamente en los noventa... muestran una
curva que se esta disparando para arri-
ba y que, de seguir, se cumpliria que Cos
ta Rica sea una sociedad sin padres"”
(Rosero 1997).

La proporcion de nacimientos registra-
dos como de padre desconocido se mantie-
ne igual por areas geogréficas, pero varia de
hospital a clinicas. En el Hospital San Juan
de Dios se encuentra el porcentaje mas alto
de nacimientos de padre desconocido. Esto
disminuye notablemente en las clinicas pri-
vadas, lo que en opinién de Rosero (1997),
sugiere dos explicaciones: la diferencia so-
cioecondémica guarda relacion con la mayor
0 menor posibilidad de "negociar' el reco-
nocimiento paterno del hijo o hija, y/o los
procedimientos de registro varian de un
hospital a otro, alterando las estadisticas.

Desde el acta de nacimiento y la defini-
cién "de padre desconocido™, a los tramites
de investigacion de paternidad, se ve menos-
cabado el derecho a conocer a ambos padres
gue cada nifia y nifio tiene. De hecho, la in-
vestigacion de paternidad se mantiene, en
Costa Rica, como el tipo de juicio mas co-
muan en materia civil y familia. (Organismo
de Investigacion Judicial 1996).

En un estudio elaborado por Maria Ele-
na Rodriguez, en el que se analizaron los ar-
ticulos y publicaciones de investigaciones
producidas en Costa Rica entre 1984 y
1997, se encontrd que el tema de la pater-
nidad es abordado Unicamente desde la me-
dicina y la demografia, en tanto elemento de
las politicas econdmicas de poblacion, sin
que nunca lo fuera desde la necesaria fun-
cién paterna en la crianza (Rodriguez
1998).
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En afios mas recientes, al volverse obli-
gatorio en los foros y acciones sobre familia
y salud, se enfatiza este tema desde su defi-
nicion de "paternidad ausente', en términos
de presencia o ausencia fisica del hombre pa-
dre y se mantiene el énfasis en la funcion
proveedora del padre. En la legislacion se
trata la paternidad basicamente en cuanto a
las pensiones alimentarias.

El estudio mencionado sefiala con
preocupacion el efecto de la permanencia
de una explicacién biologista de las funcio-
nes de crianza y cuido como algo natural
en la mujer, con la consecuente exclusion
del padre, o su colocacién social en un pa-
pel lateral y secundario en la crianza de los
hijos e hijas.
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En Costa Rica, el nUmero de nacimien-
tos de padre desconocido y la cantidad de
denuncias por investigacién de paternidad
son sintomas claros de esta situacion de fal-
ta de participacion equitativa de los hombres
en las obligaciones de cuidar y criar a hijos e
hijas, asignandose nuevamente a las mujeres
toda la carga que esto conlleva.

4. El abandono

Otro de los derechos importantes consa-
grados en el Codigo de la Infancia y la Ado-
lescencia es del derecho a la vida familiar. Sin
embargo, en Costa Rica, el abandono apare-
ce entre las cinco tipologias de mayor inci-
dencia, en los casos atendidos por el PANI,
en 1997. Eso se mantiene tanto en las esta-
disticas que registran las familias atendidas,
como las que registran el nimero de nifias y
nifios atendidos o los beneficiarios.

Del total de familias atendidas, 14.726,
hay 1.778 familias bajo la tipologia de aban-
dono, lo cual representa el 12% del total.
Las nifias y nifios atendidos por abandono
son 3.119, lo que representa el 13.5 % del
total (23.139 nifias y nifios atendidos en
1997).

El PANI atendio a
1.778 familias y
3.119 nifos y nifias
por abandono
en 1997
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La tasa de abandono por mil hogares es
mas alta en las provincias de Limén y Punta-
renas, seguida por la provincia de San José.
Esto indica una mayor vulnerabilidad de ni-
flas y nifios de esas provincias, asi como la
presencia de las condiciones y problemas de
las familias, que conducen al abandono. Se
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esperaria entonces una mayor atencion de
casos de abandono en esas provincias. Sin
embargo, el cuadro que sigue no muestra
una correspondencia entre la incidencia del
abandono y los casos atendidos por el PANI.

En las dos figuras anteriores se observa
una discrepancia entre la tasa de abandono
seflalada por provincia y los casos atendidos
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por provincias: mientras la provincia de Li-
mon es la que tiene la tasa mas alta de aban-
dono por mil hogares, el 13,3%, no es asi en
cuanto a los casos atendidos, donde ocupa el
cuarto lugar, con el 11,4 % de los casos. San
José es la provincia con el mayor porcentaje
de casos atendidos, el 40,7%, aunque la tasa
de abandono es del 9%. Todavia en 1990 se
encuentra la centralizacion de los servicios
en la provincia de San José. No hay datos
posteriores al 1990 que puedan apoyar el
analisis de los cambios que se han venido
implementando a favor de la descentraliza-
cion.
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Del cuadro anterior se observa que la
mayoria de casos atendidos por abandono
en el PANI, en 1990, provienen de una fa-
milia completa, jefeada por un hombre.
Con base en la informacion anterior, la tasa
nacional es de 4,9 casos atendidos por aban-
dono por mil familias cuando el hombre es
el jefe del hogar, independientemente de
gue la familia esté completa o0 no. En las fa-
milias con una mujer jefa de hogar, la tasa es
de 19,7 por mil jefaturas de hogar, indepen-
dientemente de que la familia sea completa
0 no. Aunque aparezca una tasa mayor de
abandono en los hogares jefeados por mu-
jer, este dato contradice la reconocida mayor

capacidad de las mujeres de ofrecer protec-
cién a sus nifios y nifias. Por lo que se de-
beria explorar més las formas de vulnerabili-
dad a las que esos hogares, jefeados por mu-
jeres, estan expuestos y ademas estudiar si
hay una mayor intervencién estatal sobre
hogares de madres solas, por el prejuicio
existente en su contra. Hay que recordar al
proposito que en el PANI existia la catego-
ria de "madres abanddnicas" aunque nunca
se hable de "padres abanddnicos".

En cuanto a las diferencias por sexo de
los casos atendidos por el PANI, se observa
en el cuadro que sigue una tasa mayor en las
nifias de 0,8 por mil menores.
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Como se ve en el cuadro anterior, toda-
via en 1990 se mantenian los ocho motivos e
TR WA TIIONFR MUV D O0TLA R AR A, [TE GRS TH NG [T

principales de abandono que se sefialan,
aplicandose aun el instructivo del Sistema de
Informacion Institucional del PANI de
1986. Entre estos motivos permanecia el de
la ""dificil situacion econdmica™, si bien este
atente al derecho a la familia y apunte a una
intervencidn estatal que separa al nifio/a en
situaciones de pobreza, de su familia, en vez
de apoyar a la familia a desarrollarse y man-
tenerse unida. Al consultar en el PANI acer-
ca de la existencia de un nuevo instructivo
que haya integrado el espiritu del Cédigo de
la Nifiez y la Adolescencia, se informé que
este se encuentra en via de revision y no fue
posible conocerlo.

En cuanto a las declaratorias judiciales
de abandono, ya que se resuelven en los juz-
gados de familia, en cada regién del pais, no
fue posible conseguir un dato global de su
namero anual para nifias y nifios. Se reviso
entonces la lista de expedientes en el Juzga-
do Primero de Familia de San José. De esta
lista, se puede saber de la duracién del ingre-
so del tramite al juzgado, hasta la resolucién
de sentencia. Estos datos son relevantes ya
que ha permanecido por afios la queja en
cuanto a la lentitud de estos procedimien-
tos, con sus efectos desestabilizantes para las
familias, tanto de origen como sustitutas o
adoptivas, de nifias y nifios que han sido se-
parados de sus padres.
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Se puede constatar una paulatina dismi-
nucion del tiempo de duracion del tramite
judicial de declaratoria de abandono. Aun-
gue todavia en 1996, la duraciébn méxima
fue de 1 afio y 8 meses, el 73,3% de las de-
claratorias de ese mismo afio, se resolvieron
en el tiempo maximo de 12 meses. De las
declaratorias de abandono de 1993, solo el
27,5% se resolvié en el tiempo de un afio
maximo. De las de 1994, el 31,9% y de las
del 1995, el 52,5% tuvieron una duracion de
maximo 12 meses, sefialando el comienzo
de un cambio a favor de la celeridad del tra-
mite de declaratoria de abandono.

Con base en la misma informacion obte-
nida en el Juzgado Primero de Familia se
pudo observar el sexo y las edades de las per-
sonas menores, al comienzo del tramite de
declaratoria y las causas de esas declaratorias
de abandono.
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En ese juzgado, el nimero de nifias es
mucho mayor al de nifios en declaratoria de
abandono. Mientras los nifios constituyen el
34%, las nifias llegan a ser el 66% del total de
casos. El 53% de las nifias y nifios de esta
muestra tiene una edad superior a los 4
afos, al comienzo del tramite de declarato-
ria de abandono. Esto es inquietante cuando
se revisan también las causas de la declarato-
ria de abandono: los repetidos internamien-
tos hospitalarios, la presencia de drogadic-
cién de los padres o maltrato prolongado de
los/las menores, entre otras cosas, son un
sefialamiento de la deteccion tardia del ries-
go que esas condiciones generan para nifias
y nifios en esos hogares y de una falta de tra-
tamiento y apoyo a nivel familiar. A conti-
nuacién se presenta una lista de las causas de
abandono, con las palabras utilizadas para
describirlas, a lo largo de los expedientes re-
visados (Juzgado Primero de Familia 1998).

Causas de abandono

- Abandono (de la madre, de ambos padres, del
padre)

- Abandono evidente, abandono y desatencion,
abandono y descuido

- Abandono donde la tia

- Abandona con la abuela

- Agresion fisica, psicolégica y sexual del
padrastro

- Callejizacion

- Dificil situacion econdmica o situacion econo-
mica precaria

- Drogadiccion de la madre

- Entrega en adopcién de la madre

- Intento de homicidio de la menor por la madre

- Madre adolescente con dificultad para asumir
su rol

- Madre en prostitucion

- Muerte (de la madre, del padre)

- Nifio en desnutricién

- Padre agresor

- Padre nunca la reconocio

- Padres adictos y alcohélicos

- Problemas de salud (del/la menor)

- Repetidos ingresos hospitalarios del nifio

- Supuesta agresion de los padres (este caso no
procedio, se devolvié el nifio a su hogar)

- Trastornos mentales de los padres

- Violencia fisica de la madre y la abuela

4.1 Algunas consideraciones criticas
acerca de las causas de abandono

- Se usa la palabra "abandono' como
causa de la declaratoria, sin otra explicacion
de las situaciones que conducen al abando-
no del/la nifia. Se expresa asi una tendencia
a ver el abandono como causa y no efecto de
una situacion social, lo que manifiesta la per-
manencia de una actitud que responsabiliza
Unicamente a los padres, por la situacion de
abandono. Se esconde ademés asi la infor-
macion realmente util para el estudio y la
prevencion necesaria.

- La entrega voluntaria del menor por
parte de la madre a otros familiares, es defi-
nida como "'la madre abandona con ...". Es
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un sefalamiento a los prejuicios asociados a
este delicado tema, que confunden entrega
voluntaria y abandono y llevan a la estigma-
tizacion de situaciones con relacion a la fal-
ta de condiciones para la crianza y el cuido
del nifio o nifia, condiciones que pueden ser
asumidas responsablemente por la madre en
su entrega voluntaria del hijo/a a otras per-
sonas o familiares.

- "Madre en prostitucion' aparece toda-
via entre las causas de abandono.

"El padre no laZlo reconoce' se usa pa-
ra decir que el padre no asume ninguna de
sus obligaciones paternas. Al usar el recono-
cimiento legal como sin6nimo de cumpli-
miento de la funcién paterna, se confunde
las dos situaciones. EIl reconocimiento, no
obstante sea importante, no garantiza ese
cumplimiento de obligaciones por parte del
padre.

5. La adopcién

El Consejo Nacional de Adopciones, en
tanto érgano competente para conocer, tra-
tar y resolver lo que al P.A.N.I. corresponde
en materia de adopciones, proporciond los
datos parciales sobre adopciones tramitadas
en el PANI, durante los afios 1995, 1996 y
1997, como se ilustra en el cuadro N. 12.
Estos datos corresponden Unicamente a la
provincia de San José, en cuanto a las adop-
ciones nacionales. Los datos sobre adopcio-
nes extranjeras son completos, ya que éstas
se gestionan desde la Oficina Central de la
capital.

Se observa que en las adopciones por fa-
milias extranjeras hay un namero maés eleva-
do de nifios con respecto a nifias. Si unimos
el dato de una mayor tasa de abandono de
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nifias y el nimero mas elevado de nifias en
declaratoria de abandono, con la tendencia
que se expresa en las adopciones extranjeras,
donde vemos méas nifios adoptados que ni-
flas, podemos sugerir la hipdtesis que las ni-
fias permanecen en instituciones mas que los
nifios. Es relevante estudiar esta posibilidad
para conocer si se cumple equitativamente el
derecho de las nifias a la familia y a la adop-
cion.

En dos informes existentes sobre la
adopcion internacional en Costa Rica en
1996 y 1994 (Carro Treguear 1994 vy
1996), se encuentran datos conseguidos por
fuentes periodisticas, tal como la revista
Rumbo, ya que tampoco en la elaboracién
de esos informes fue posible conseguir datos
globales directamente del Consejo Nacional
de Adopciones.
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En los informes ya mencionados se sefia-
la como elemento positivo del anélisis reali-
zado sobre las adopciones internacionales en
Costa Rica, lo siguiente.

""La constatacion de que las anomalias e
irregularidades en materia de adopcion en el
pais constituyen casos de excepcion. En ge-
neral, el proceso de adopcidén contempla los
mecanismos para evitar en lo posible que
ocurran situaciones que atenten contra los
derechos del nifio™.

Sin embargo se sefiala también la necesi-
dad de precisar la dindmica y mecanismos
del proceso de adopcién, en forma clara y
transparente, que permita la evaluaciéon sis-
tematica de la duracion de los tramites, la
cantidad de casos anuales de adopcion, los
mecanismos de seguimiento, entre otros.
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En el cuadro anterior se observa nueva-
mente una tendencia a la mayor institucio-
nalizacion de las nifias ya que vemos que los
nifios en deposito con fines de adopcidn son
44 mientras que las nifias son solo 22. In-
versamente ocurre cuando el depdsito es sin
fines de adopcidn ya en ese caso el nimero
de nifias es mayor que el de nifios.
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En cuanto a la modalidad y mecanismos
establecidos para el seguimiento a las adop-
ciones, no se encuentra sistematizada la in-
formacion de manera que pueda permitir el
analisis o la evaluacion de estos mecanismos.

El Reglamento del Consejo Nacional de
Adopciones establece la duracién del perio-
do de seguimiento como sigue:

“El seguimiento a las adopciones
nacionales debe garantizarse por dos
afios, a partir de la fecha en que la
nifia o0 nifio han sido adoptados o da-
dos en depésito a la familia adoptan-
te. En el caso de adopciones interna-
cionales, se dara el mismo tiempo de
seguimiento a través de convenios con
las correspondientes organizaciones

extranjeras”.

105



ANALISIS SITUACIONAL

Y LAS ADOLESCENTES EN

DE

COSTA

LOS DERECHOS DE LAS NINAS

RICA

6. Nifios y nifas separadas de
sus familias: el Modelo de
Atencion Integrado a Menores

A partir del 1991, mientras se afirma la
tendencia y necesidad de la privatizacion de
los servicios de atencion estatales, la aten-
cion a nifios y nifias separados de su familia
se organiza en la elaboracién del "Modelo
de Atencién Integrado a Menores" del PA-
NI. Este modelo propone un sistema inte-
grado tanto por los servicios gubernamenta-
les disponibles para albergar a la infancia y
adolescencia, como aquellos servicios brin-

dados por las organizaciones no guberna-
mentales y muchos grupos religiosos que ac-
tualmente configuran un conjunto de hoga-
res e instituciones de acogida para nifios y
nifas.

A partir de 1997, con el proceso de rees-
tructuracion del PANI, el Area de Atencion,
Proteccion, Promocion y Prevencidn de los
Derechos de la Nifiez y la Adolescencia es la
encargada de supervisar y evaluar el conjun-
to de albergues, hogares de acogimiento fa-
miliar, familias adoptivas y albergues de or-
ganizaciones no gubernamentales.

Albergues del Patronato Nacional de la Infancia

Nuamero de albergues y aldeas PANI Total de 43 hogares sustitutos

Numero total de nifias y nifios No existe el dato exacto. Por aproximacion se puede
decir que hospedan alrededor de 400 nifios y nifias. No
hay datos divididos por sexo.

NuUmero de nifios y nifias por albergue Entre 8 y 12 nifios y nifias por hogar

Edades Hasta los 18 afios

Personal para el cuido de cada albergue 2 encargadas: 1 madre y 1 tia sustituta

Permanencia en el albergue No hay datos. Se recomienda un tiempo de 6 meses, se
sabe que algunos nifios y nifias pueden permanecer afos.
Personal técnico En teoria hay un equipo constituido por psicologia,
trabajo social, legal y salud. En realidad, cada oficina
regional cuenta generalmente con: 1 profesional en
psicologia y 1 en trabajo social. Se usan los servicios de
salud publicos. Los profesionales tienen a su cargo un
promedio de 4 o 5 albergues, en distintas areas y la
supervision de hogares de acogimiento, entre otras
funciones. Algunos centros no cuentan con profesional en
psicologia.

El personal técnico recibe capacitacién permanente. No
hay un proceso sistematico de capacitacion para las madres
y tias sustitutas.

Capacitacion
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Sistema de Hogares de Acogimiento

Coordinacion Institucional

Supervision de los albergues de ONG

Se desconoce su numero exacto. Se sugiere un nimero
aproximado de 500. Se esta disefiando un sistema para la
recopilacion de la informacion respectiva.

La coordinacion institucional esta prevista en el Modelo de
Atencion Integral al Menor, como "una forma de
garantizar una atencion integral a los menores referidos".
Aparece en las referencias que a ella hacen distintas
personas entrevistadas durante la recoleccion de datos,
como mecanismo de referencia de situaciones especiales a
instituciones especializadas para su atencion.

Departamento de Organizaciones Privadas de Atencion al
Menor de Edad. No cuenta con datos sistematizados
sobre la cantidad de nifios y nifias que se hospedan en
albergues de ONG, ni de los servicios que alli se ofrecen.
Aunque conocen cada albergue y lo visitan con regularidad,
no se ha organizado el registro de la informacion necesaria.

Cantidad de albergues

Nifios y nifias que se hospedan

Recursos técnicos

Tiempo de permanencia

Albergues de ONG

Dato parcial: 47 organizaciones y asociaciones.

Mas de mil es el nimero aproximado de nifias y nifios en
albergues no gubernamentales. Personal de cuido. En més
de la mitad de estas organizaciones, se trata de religiosas,
sacerdotes y voluntarios/as.

Solo el 25% de estas asociaciones cuenta con profesionales
en psicologia, trabajo social o educacién

En albergues transitorios: de algunos meses a un afio en la
mayoria de los casos. Sin embargo, se refiere en muchos
albergues que hay nifios y nifias que permanecen hasta 3 o
mas afios en ese centro de atencion. La Aldea S.O.S. es un
hogar permanente, que adopta nifias y nifios y grupos de
hermanos, quienes tienen asi un hogar hasta los 18 afios de
edad.
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Es necesario sefialar que se siguen pre-
sentando quejas a la Defensoria de los Habi-
tantes de la Republica, acerca de la interven-
cion del P.A.N.I.

En el Informe Anual de 1996-1997, se
reconoce el inicio de un proceso de cambio
de esa institucion, asi como su papel relevan-
te en el proceso de transicion de la doctrina
de la situacion irregular a un abordaje desde
la doctrina de la proteccion integral. Se sefia-
la que han disminuido las quejas en relacion a
los afios anteriores, pero estas siguen dando-
se a raiz de la deficiente informacion sobre los
tramites administrativos llevados a cabo por
esa institucion. Aparecen también quejas re-
lativas a omision de actuacion.

Alrededor de 1400 nifos y
nifias se hospedan en albergues
del P.A.N.I. y otros no
gubernamentales

De hecho, el 30% de las quejas formal-
mente admitidas en el Area de Proteccion
Especial de la Defensoria de los Habitantes
se refirieron la actuacion del Patronato Na-
cional de la Infancia... el contenido de éstas
sigue siendo la deficiente informacion sobre
los trdmites administrativos. (Defensoria de
la Habitantes, Informe Anual 1996-1997).

7. Las Guarderias Infantiles

7.1 Guarderias Infantiles y Hogares
Escuela del Ministerio de Trabajo

La Ley General para las Guarderias In-
fantiles y Hogares Escuela regula el funcio-
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namiento de estos centros y crea el Consejo
Nacional de Guarderias Infantiles y Hogares
Escuela, como 6rgano adscrito a la Direc-
cion Nacional de Seguridad Social del Mi-
nisterio de Trabajo. Este Consejo es el en-
cargado de fiscalizar, supervisar y coordinar
el funcionamiento de todas las guarderias in-
fantiles y los hogares escuela, publicos, pri-
vados y mixtos.

No existen ya las guarderias publicas del
Ministerio de Trabajo. El Registro Nacional
de Guarderias y Hogares Escuela sefiala que
funcionan actualmente 1.124 instituciones
de este tipo en el pais, de éstas, més de la mi-
tad son CEN CINAI del Ministerio de Sa-
lud. No se tienen datos acerca de la canti-
dad exacta de nifios y nifias atendidas en es-
tos centros, se estima que oscila alrededor
de 40 por institucion.

Las funciones que las guarderias y hoga-
res deben cumplir son las siguientes:

Educativa: Estimular el desarrollo de
nifias y nifios

Sanitaria: Velar por necesidades pri-
marias en salud y nutricién

Social: Contribuir al proceso de desa-
rrollo psicosocial del nifio/a y facilitar la in-
tegracion de la comunidad, la familia y la
institucion

Las Guarderias Infantiles, segun las eda-
des de las nifias y nifios a su cuidado, se ca-
talogan de la siguiente manera:
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Sala Cuna: de tres a seis meses.

Sala Maternal primera: de seis a dieciocho meses

de maés de dieciocho me-
ses a tres afios.

Sala Maternal segunda:

Prekinder: de tres afios y medio a
cua- tro afios y medio.
Kinder: de cuatro afios y medio a

cinco afios y medio.
Preparatoria: de cinco afios y medio a
siete afos.

La Defensoria de los Habitantes no ha
recibido ni quejas ni consultas referentes a la
aplicacion de la ley respectiva (Ley General
para las Guarderias Infantiles y los Hogares
Escuela, N. 7380, marzo de 1994), segun
el Informe Anual de 1996.

7.2 Los CEN-CINAI

El Programa de Nutricién que se inici6
en el aflo 1950, incluye actualmente la aten-
cion integral a nifios y nifas, en favor del de-
sarrollo y el mejoramiento de la calidad de
vida. Promueve ademas la organizacion y
participacién activa de la comunidad en el
proceso de desarrollo social.

El Programa esta dirigido a los nifios y
nifias que por factores de riesgo fisico y psi-
cosocial requieren de acciones que tienden a
aminorar sus efectos y a prevenir secuelas
mayores. Comprende una forma de aten-
cion en la que se vela por la salud integral de
los menores con intervenciones en: evalua-
cion y estimulacion del crecimiento y desa-
rrollo, nutricién, estimulacidon temprana,

prevencion del maltrato y abandono, educa-
cion y atencidn social a las familias en riesgo.
(Ministerio de Salud 1998).

Las areas de atencion brindadas son las
siguientes: salud, capacitacion e investiga-
cién, educacién inicial, psicologia, nutri-
cion, promocién comunitaria.

El programa va dirigido a:

a) Nifios y nifias de 0 a 6 afios ubicados
bajo la linea de pobreza, con factores de
riesgo adicional, como: desnutricion, hijos e
hijas de madre trabajadora, problema de de-
sarrollo, problematica psico-social en el ho-
gar, maltrato.

b) Madres embarazadas o lactantes bajo
la linea de pobreza y adolescentes embaraza-
das.

¢) Nifios y nifias de 7 a 12 afios con des-
nutricion.

Existen actualmente alrededor de 570
centros en funcién. Estos funcionan como
CEN, Centros de Educacion y Nutricion o
CINAI, Centros Infantiles de Nutricion y
Atencion Integral.

- CEN

Cuenta con uno o dos técnicas en aten-
cion integral y una o un miscelaneo/a.
Atienden a grupos de maximo 20 nifios/as
en edad prescolar y a madres embarazadas y
en periodo de lactancia.
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- CINAI (de tipo A)

Cuentan con un profesional en preesco-
lar, 5 técnicas en atencion integral, 3 misce-
laneas. Actualmente hay solo 3 o 4 técnicas
en algunos centros y la capacidad de aten-
cién se ha visto disminuida al cerrarse las
plazas de personal en pensién. Funcionan
12 horas diarias, de lunes a viernes. Atien-
den a un ndmero que oscila entre los 80 y
120 nifos/as.

- CINAI ( de tipo B)

Cuentan con una maestra, 1 asistente, 2
miscelaneos/as. Funcionan durante 8 horas,
diariamente, de lunes a viernes. Atienden un
promedio de 100 nifios y nifias.

- CINAI (tipos Cy D)

Atienden a un nimero menor de nifios y
nifas, hasta un maximo de 40. Los equipos
regionales compuestos por nutricionista,
psicologaZo, médico/a, trabajador/a social
y educador/a, tienen a cargo la educacion
permanente, el control y la evaluacidn de los
y las funcionarias encargadas de cada centro.

7.3 Hogares Comunitarios del Instituto
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Mixto de Ayuda Social

Los hogares comunitarios son una alter-
nativa de cuido para los hijos e hijas de mu-
jeres y hombres que trabajan. En ellos, se
promueve el desarrollo de habilidades, des-
trezas y capacidades psicomotoras de los ni-
flos y nifias hasta los siete afios de edad y se
mantiene un ambiente de estabilidad y segu-
ridad que garantiza un mejor futuro en el
aprendizaje escolar.

En 1997 se di6 alimentacion a 7.792 ni-
fias y nifios, en los 583 hogares comunita-
rios en funcion. Se apoy6 a 806 nifios y ni-
flas con "auxilio complementario™ para cu-
brir el costo del servicio que se les brinda en
el hogar. Las organizaciones comunales o



ANALISIS SITUACIONAL DE LOS

Y LAS ADOLESCENTES EN COSTA RICA

DERECHOS DE LAS NINAS

entidades de apoyo recibieron subsidios pa-
ra que pudieran supervisar el trabajo realiza-
do por las madres comunitarias. Se otorga-
ron préstamos a las madres comunitarias pa-
ra la adecuacion de sus viviendas, a fin de
prestar un mejor servicio a los nifios y nifias
gue asisten al hogar.

Los 21 Centros de Desarrollo Infantil
(CDI), donde se realizan actividades que es-
timulan el desarrollo de la inteligencia, la
adecuada estimulacion temprana y se pro-
porciona un complemento nutricional, be-
neficiaron a 11,439 nifios y nifas.

Se proporcion6 un subsidio comple-
mentario para quienes no pudieran cubrir el
costo total o parcial del servicio de atencion
del CDI. Esto beneficié 174 nifios y nifias.
Se capacité a 424 personas en técnicas de
desarrollo fisico, psiquico, cognoscitivo y
afectivo. Se financi6 a 17 organizaciones co-
munales que supervisan el trabajo de estos
centros. En cuanto a dotacion bésica, se in-
virtié en 14 CDI para la adquisicién de mo-
biliario, equipo, materiales didacticos y de
reposicion.

Si bien se tiene informacion acerca del
alcance y logros de las instituciones de cuido
estatales, hay que notar de nuevo que los da-
tos no permiten conocer especialmente la si-
tuacion de las nifias, al no estar nunca divi-
didos por sexo.

8. El abuso sexual

En un estudio sobre violencia domésti-
ca realizado recientemente se resumen las
Gltimas investigaciones realizadas en Costa
Rica que pueden dar conocimiento acerca
de la magnitud de este problema en el pais.

(Claramunt 1997).

= Herrera Amighetti (1991): de 767 es-
tudiantes de secundaria, 10,2% es el prome-
dio de adolescentes abusados sexualmente.
(13,5% para las mujeres y 7,2% para los
hombres) de ellos el 50% correspondia a ca-
sos definidos legalmente como incesto.

e Cover (1994): en una muestra repre-
sentativa de estudiantes de tres universida-
des, dos publicas y una privada, encontrd
gue aproximadamente el 30 % de todas las
personas entrevistadas manifestd haber sufri-
do abuso sexual durante la nifiez.

= Monge (1989): reporta que encontro
un total de 309 agresiones contra nifios y ni-
fias, en 1988, segun datos del Hospital Na-
cional de Nifos. De éstas, el 46 % eran por
abuso sexual. Para el primer trimestre de
1989, el porcentaje por este tipo de delitos
aumento a 53%. De todos los casos, la ma-
yoria correspondio al maltrato contra nifias.

= El Organismo de Investigacién Judi-
cial, en un analisis sobre delitos sexuales, re-
porté en 1990 (Batres y Claramunt, 1993)
un total de 512 denuncias. De éstas, 423
provenian de mujeres. A pesar de que un al-
to porcentaje tenia la edad ignorada (cerca
del 40%), donde si se sabia, mas del 60 co-
rrespondié a menores de 15 afios.

= Vargas Alvarado (1986): en su estudio
acerca del delito de violacion atendido en la
Seccion Clinica Médico Forense del Depar-
tamento de Medicina Legal del Poder Judi-
cial reporto, para el afio 1984, un total de
257 casos atendidos. De ellos, el 84% de las
victimas eran del sexo femenino y el porcen-
taje restante corresponde a los varones. De
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estos Ultimos, la mayoria menores de 18
afos, ubicandose, por lo general, entre las
edades de los 8 y los 12. En las mujeres,
mas de la mitad eran menores de 15. En re-
laciobn con los perpetradores se encontro
que ellos eran, en la mayoria de los casos, fa-
miliares cercanos, padre, padrastro, herma-
no, amigos o novios de la victima.

« Roldan (1990): estudid las caracteris-
ticas sociodemograficas de un total de 84 ca-
sos de incesto que habian interpuesto de-
manda judicial. Encontré que el ofensor
maés frecuente es el padre (33%) vy que el
94% de las victimas fueron nifias entre las
edades de 6 y 11 afos.

e Claramunt (1992): en un estudio so-
bre las caracteristicas del abuso sexual en las
personas que acudieron a solicitar ayuda al
Centro de Atencién Amor sin Agresién, en-
tre julio de 1990 vy julio de 1991, concluye
gue de las 75 mujeres, victimas de violencia
sexual, el ofensor principal fue su padre bio-
I6gico (42,3 %). La edad promedio en que
las niflas comenzaron a sufrir la agresion, se
ubica antes de los nueve afios y la misma se
prolonga por un promedio de 8 afios.

= Dobles y Gutiérrez (1997): en un es-
tudio sobre hostigamiento sexual en pobla-
cion adolescente escolarizada, concluyen entre
otros, que el 78,8 % de los 1.489 estudiantes
(hombres y mujeres) entrevistado s/as no co-
noce ninguna institucién que atienda pro-
blemas de acoso sexual. Entre los que cono-
cen de instituciones de atencién al problema
en cuestion, las mujeres sefialaron en mayor
grado la Defensoria de la Mujer y el Centro
Mujer y Familia, mientras que los hombres
sefialaron el PANI, el OlJ y la Policia, y la
Defensoria de los Habitantes. (Dobles y Gu-
tiérrez 1997).
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La Fundacion PROCAL, Promocién,
Capacitacion y Accion Alternativa, en su al-
bergue que atiende a la poblacién adoles-
cente embarazada, de todas las regiones del
pais, ha podido recoger la informacion si-
guiente:

« El 100% de las adolescentes ingresadas
en los dltimos 3 afios al albergue de
PROCAL ha sido victima de alguna forma
de violencia, ya sea fisica, sexual o emocio-
nal.

« E| 90% de los embarazos en las meno-
res de 14 afios son debidos a abuso sexual o
incesto.

= Més de la mitad cuenta haber sido ob-
jeto de violencia institucional como maltra-
to, actitudes amenazantes y castigadoras,
discriminacion, por parte de los servicios de
salud, el PANI o la policia.

= 100% no tiene informacidn acerca de
los derechos en general y derechos especifi-
cos.

= El Organismo de Investigaciones Judi-
ciales atendi6 un total de 501 denuncias por
delitos sexuales, en 1996. De éstos, 197
ocurrieron en San José. Los datos no pro-
porcionan informacion acerca de la edad o el
sexo de las victimas.
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Del total de 389 personas condenadas
por delitos sexuales durante 1996, se sabe
que 385 son hombres y 4 son mujeres
(0.1.J. 1996)

9. La explotacion sexual
infantil

En cuanto a la prostitucion en nifias y
adolescentes, existen dos valiosos estudios
de UNICEEF realizados recientemente en el
pais (Treguear y Carro 1997, y Claramunt,
1998). En el primero se realiza un analisis
de la situacién de las nifias prostituidas para
identificar acciones para la proteccion de las
nifias y nifios involucrados en la prostitucién
infantil. En el estudio se encuentra una re-
lacion importante entre distintas formas de
violencia y en particular, el abuso sexual, el
incesto, y la prostitucion.

De las 50 nifias entrevistadas, 41 habian
sido victimas de abuso sexual en su hogar,
por parte del padre o padrastro en la mayo-
ria de los casos.
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En el mismo estudio, de las 50 jévenes
entrevistadas, 34 tienen al menos un hijo o
hija y la mayoria tuvo su primer embarazo
entre los 13 y 14 afos. El 68% de los naci-
mientos fueron producto de abuso sexual
cuando adn vivian en sus hogares.

La prostitucién infantil es en si una indi-
cacién de que mucho falta por hacer para
afirmar el derecho a no ser explotadas/os se-
xualmente pero, ademas, falta mucho en la
defensa de todos los derechos de la infancia,
ya que es la expresiéon de una cadena de si-
tuaciones violentas.
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10. El Maltrato

Algunos datos registrados en los distin-
tos programas de atencion contra la violen-
cia pueden mostrar la magnitud del proble-
ma de la agresion fisica a nifias y adolescen-
tes, aunque nuevamente se encuentran datos
no siempre desglosados por sexo o edad.

= Del total de casos de agresion atendi-
dos en la Delegacion de la Mujer, del Minis-
terio de Justicia y Gracia, durante el afio
1997, hay 1.007 casos de agresion a muje-
res entre los 15 y los 20 afios. Esto repre-
sentael 6,7 % del total de agresiones aten-
didas.

« La linea telefonica "Rompamos el Si-
lencio", implementada en el &mbito de las
acciones del Plan Nacional para la Atencion
y la Prevencién de la Violencia Intrafamiliar
(PLANOVI), recibe un promedio diario de
43 llamadas.

« El 90.88% de las llamadas provienen
de mujeres mientras que el 9.12% son de
hombres. La linea recibe llamadas de nifias
y nifios y adolescentes de ambos sexos. Es-
tas llamadas representan el 10.2% del total
de llamadas. (Centro Nacional para el Desa-
rrollo de la Mujer y la Familia 1998).

= En el Patronato Nacional de la Infan-
cia se atendieron a 1.908 familias por mal-
trato, durante el afio 1997. Como se ve en
el cuadro siguiente, el namero de nifas
atendidas por maltrato es de 1.819, que re-
presenta el 62 % del total, mientras que los
nifios constituyen el 38% de los casos aten-
didos por maltrato. En todos los tipos de
maltrato, las nifias son las més afectadas.
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< En el Hospital Nacional de Nifios, se-
gun datos del Departamento de Trabajo So-
cial acerca de 268 nifios y nifas atendidas
por abusos, entre enero y noviembre de
1997; las nifias fueron atendidas por abuso
sexual en proporcion mucho mayor a la de
los nifios atendidos por el mismo tipo de
abuso. Lo mismo ocurre con los otros tipos
de abuso (emocional, descuido, no registra).
Mientras que en cuanto al abuso fisico, se
atendieron més nifios que nifas.
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« Por cada 100.000 habitantes, una ni-
fla muere por maltrato fisico u otro maltra-
to. Este dato se mantiene igual en los afios
de 1993, 1994 y 1995.

= Si se incluye el homicidio a las lesiones
inflingidas intencionalmente por otra perso-
na y otras formas de violencia, como causa
de muerte en nifas y adolescentes mujeres,
la tasa de mortalidad es de 0.9 por 10.000
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nacimientos, o 9 cada 100.000 nacimientos
para 1995.

« En 1995, la tasa de suicidio en nifias y
mujeres menores de 19 afios es de 4,7 por
100.000 habitantes. Comparando ademas
los datos de los dos afios anteriores al 1995,
vemos que hay una tendencia al aumento en
la tasa de suicidio tanto en hombres como
en mujeres menores de 19 afios. (Ministerio
de Salud 1995)

11. La proteccion frente a la
violencia

El Plan Nacional para la Atencion y la
Prevencion de la Violencia Intrafamiliar
(Planovi) sefiala en su Balance de Ejecucién
1994-1997 la falta de cobertura en el area
de la nifiez. ""...quedan aun sin cubrir impor-
tantes areas de atencion para las personas
afectadas, principalmente lo que tiene que
ver con la nifiez y la tercera edad..." (Centro
Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la
Familia 1998).

En el directorio de organizaciones tanto gu-
bernamentales como no gubernamentales,
que laboran en esta éarea, a nivel de preven-
cion, deteccidn y atencidn se cuentan 76 or-
ganizaciones. Sin embargo, los programas
se dirigen a poblacion adulta en su mayoria.

La Fundacion Arias para la Paz y el Pro-
greso Humano ha producido también un di-
rectorio que incluye todas las organizaciones
no gubernamentales existentes en el pais.
De las 344 Organizaciones no gubernamen-
tales descritas en el directorio, solo 10 tie-
nen programas dirigidos a poblacién infantil

y adolescente, en el area de prevencion y

atencion a la violencia.

Ademas del escaso himero de programa
existentes, se puede observar que hay una
concentracion de servicios ofrecidos en San
José. Un ejemplo de esto son los albergues.

Actualmente funcionan en el pais 9 li-
neas telefénicas de atencion de emergencias.
Estas se describen en el cuadro que sigue.
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12. Privacion arbitraria de
libertad y maltrato policial

En el Informe Anual 1997-1998 de la
Defensoria de los Habitantes de la Republi-
ca se sigue insistiendo en la necesidad de ca-
pacitar tanto a "los servidores de seguridad
publica como a funcionarios/as del sistema,
a fin de garantizar el respeto a los derechos
humanos de la poblacién privada de liber-
tad.

En los testimonios ofrecidos por dos
adolescentes que trabajaron en la calle por
algunos afios, se puede evidenciar algunas
de las situaciones de privacién arbitraria de
la libertad y de trato inadecuado, a veces
abusivo, por parte de la policia hacia las ado-
lescentes.

El testimonio de M., quien desde la
edad de 5 afios ha trabajado en la calle, co-
mo vendedora ambulante, se refieren expe-
riencias vividas en 1995. M. tiene actual-
mente 20 afos, hace dos afios que colabora
con un programa no gubernamental de pre-
vencion de la delicuencia juvenil.

"Mird ya recuerdo otra ocasion en que
yo estaba en la Sabana vendiendo con una
sobrina que tenia 5 afios... Recuerdo que
nos tiraron los caballos encima y mi sobrina
daba gritos, gritos y lloraba desesperada
"auxilio". Entonces llegaron y me dicen:
"quite eso y si no se lo vamos a quitar™...
"yo no voy a quitar nada, si ustedes quieren
me lo quitan, antes de eso me tienen que dar
una orden de decomiso, por vender aqui'.
No me la dieron y me decomisaron todo y
jalaron todos los chunches a la comisaria de
la Policia Montada, que esta a la par del Es-
tadio Nacional, entonces me metieron ahi
con mi sobrina. El coronel me dijo: "mir3,
nosotros tuvimos que haberle dado una or-
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den de decomiso y no se la dimos, igual us-
ted puede hacer cualquier denuncia". Yo ...
no creo mucho en esas denuncias...”

J. tiene 18 afos, vendié rosas en la ca-
lle, hasta 1996. Se refiere a esa época en su
testimonio. Actualmente labora en un pro-
yecto de prevencion de una organizacion no
gubernamental.

"...De las experiencias mas feas esa fue
una, saber que a uno lo agarraban sin hacer
nada, por andar con alguien, por estar para-
da en una esquina, que supuestamente es de
todas las personas y todas las personas pue-
den transitar cuando quieran... y amenazas
que lo van a tirar a uno en el Zurqui... A mi
me llevaron una vez al Centro de Diagnos-
tico cuando estaba en San José, la primera
vez por deambular... Una vez estuve como
dos semanas, viera qué feo... yo estaba ven-
diendo y entonces se llevaban al que encon-
traban. ...Después mi mama fue al Patrona-
to a averiguar y me llevaron al Patronato.
Pero fue horrible porque si por lo menos, lo
tienen a uno ahi por deambular, entonces
que vayan y que hablen con la mama y que
no esperen; mi mama ni conocia eso, ni sos-
pechaba. O que lo lleven a uno a la casa, si
lo que quieren es ayudarlo!

... Nos agarraron como a las 9 de la no-
che y nos soltaron como a las dos de la ma-
drugada, de la detencién por donde ahora es
el Registro Civil. ...después nos llevaron a
unos calabozos todos orinados y nos pasa-
ban cosas asi como s&banas, mufiecos he-
chos asi como los que nosotros llamabamos
el Judas, para asustarnos y comenzaban a
oirse voces y vieras qué miedo! Nos iban sa-
cando a una cada media hora. Imaginate
gué miedo al salir como a la una y media de
la mafiana por ese lado... Los que vendiamos
no ibamos por ese lado, porque no habian
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restaurantes y es muy solitario y mas bien
ellos nos hacian eso y era un peligro para no-
sotras, porque éramos mujeres. A los varo-
nes los llevaban a otros lados, y les pegaban
y todo. Estas historias todas son asi y tengo
muchas.

...YO sé que la gente que esta ahora en la
calle sigue sufriendo esas cosas, no es algo
que creo Yo, lo sé, porque yo todavia tengo
contactos, mis hermanos venden y yo a ve-
ces voy a San José y me cuentan: "'vieras que
nos agarraron y esto y el otro™...

13. Contra la drogadiccion

El Instituto sobre Alcoholismo y Farma-
codependencia, 6rgano inscrito al Ministe-
rio de Salud, es el ente especializado a nivel
nacional en el fenémeno droga y tiene a su
cargo el desarrollo, asesoramiento y promo-
cion de acciones integrales relacionadas con
dicho fenédmeno que contribuyan a mejorar
la calidad de vida de la sociedad. Asimismo,
es el encargado de coordinar y aprobar to-
dos los programas publicos y privados rela-
cionados con esos mismos fines.

En la Guia Informativa del 1AFA (la ul-
tima es de 1996 y esta en elaboraciéon una
actualizacion de la misma) se encuentran las
organizaciones y programas de tratamiento
y prevencion que funcionan en esta area. En
general, se puede observar que existe un
mayor ndimero de programas destinados a la
adolescencia, a nivel de prevencion que de
tratamiento. La mayor concentracién de
programas de tratamiento se encuentra en
San José. Los programas, tanto de trata-
miento como de prevencion, estan dirigidos
en su mayoria a la poblacion adulta.

La distribucion por areas del pais y por

poblacion atendida de los programas de las
distintas organizaciones es la siguiente.

« San José: 2 de 24 programas de trata-
miento son dirigidos a nifias, nifios y adoles-
centes. En prevencién hay 2 programas en
escuela primaria y secundaria.

= Alajuela: Ninguno de los 5 programas
de tratamiento en funcionamiento, son pa-
ra nifias/os o adolescentes.

= Cartago: 7 programas de tratamiento
para hombres adultos, ninguno para nifas,
nifios y adolescentes.

= Heredia: 2 programas de tratamiento
para hombres adultos de los cuales uno tam-
bién incluye adolescentes hombres. Ningun
programa para nifias o adolescentes mujeres.

e Guanacaste: 2 programas de trata-
miento, solo para hombres adultos.

e Puntarenas: 4 programas de trata-
miento para hombres adultos, de los cuales
uno incluye a los adolescentes. Ninguno pa-
ra mujeres.

e Limén: 4 programas de tratamiento
para hombres adultos, de los cuales solo uno
incluye a las mujeres adultas. Ninguno para
nifias o nifios y adolescentes. Un programa
de prevencion en Limon esta dirigido a ni-
fios y nifas y adolescentes

En la actualidad, se estd manteniendo en
funcion dos grupos de terapia para adoles-
centes hombres y mujeres, en la sede del
IAFA. En prevencion, se esté ejecutando el
proyecto "Festival Intercolegial de Preven-
cion de la Farmacodependencia™, a nivel na-
cional y se mantienen grupos de educacién
para la prevencion en 16 escuelas urbano
marginales.
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VII. PARTICIPACION, ORGANIZACION Y VOz

Introduccion

El eje de expresion y voz de las nifias y
las adolescentes, recupera la informacion
disponible en organismos gubernamentales
y no gubernamentales, acerca de los alcances
que tiene el ejercicio del derecho de organi-
zacién, considerando el tipo de espacios or-
ganizativos que se promueven, la participa-
cion politica de la nifias y las adolescentes en
los mismos y las agendas que impulsan. Asi-
mismo, se caracteriza el tipo de respuesta
que ofrecen los organismos identificados, a
la promocién y fortalecimiento de los espa-
cios organizativos de la poblacién de interés.

Los resultados del analisis realizado per-
miten identificar un conjunto de medidas
que pueden impulsarse, especialmente a ni-
vel gubernamental, para lograr que la agen-
da y la vision de las nifias y las adolescentes
forme parte de los intereses del desarrollo
nacional, favoreciendo la construccion de
espacios libres del control de las personas
adultas, en los que se fortalezcan su identi-
dad y su capacidad de ejercer un control au-
tonomo sobre sus vidas.

Para el eje de organizacion, se estable-
cieron tres dimensiones de analisis:

= Espacios en los que participan las ni-
fias y las adolescentes.

= Voces de las nifias y las adolescentes
en los espacios organizativos.

= Respuestas institucionales para el fo-
mento de espacios de expresion de las nifias
y las adolescentes.

Para cada una de las dimensiones se es-
tablecieron indicadores que pudieran dar
cuenta del estado de la situacién en el ejer-
cicio de este derecho, esperando encontrar
la informacion requerida en las fuentes iden-
tificadas. En el pais se carece de un registro
gue concentre informacion sobre los espa-
cios organizativos de las nifias y adolescen-
tes, dado que no constituyen organizaciones
formales, en la mayoria de los casos, por lo
gue se recurrio a algunas fuentes secundarias
como el Programa de Mujeres Adolescentes
del Instituto Nacional de las Mujeres, el
Movimiento Nacional de Juventudes, entre
otras, para identificar a los organismos pu-
blicos y privados que podrian proporcionar
la informacion requerida.

El listado inicial incluyé a cerca de 40
organismos, en su mayor parte organizacio-
nes sociales y organismos no gubernamenta-
les. Teniendo en consideracion las posibili-
dades reales de acceso a la informacion, en el
tiempo disponible para realizar el Diagnosti-
co Situacional, el grupo de informantes se
redujo a 24. Un 46% de los organismos in-
formantes corresponden a organizaciones
sociales que impulsan la creacion de espacios
organizativos para las nifias y las adolescen-
tes, en grupos de composicién mixta, en su
mayoria.

El 21% de los informantes son organis-
mos no gubernamentales que trabajan en la
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atencion de necesidades de las nifias y las
adolescentes, aunque la promocién de la or-
ganizaciéon no se cuente entre sus objetivos
centrales. Un 33% de los organismos son
instituciones gubernamentales, algunas de
las cuales como el Movimiento Nacional de
Juventudes y el Patronato Nacional de la In-
fancia, tienen competencias sobre el fomen-
to del derecho de organizacién y otras brin-
dan servicios que pueden fortalecer la accion
de los espacios organizativos en los que par-
ticipan las nifas y las adolescentes.

La recuperacion de los datos se hizo por
medio de entrevistas a informantes clave, re-
vision de documentos atinentes y de dos ba-
ses de datos disponibles. Dada la insuficien-
te informacién sobre la agenda de las nifias
y las adolescentes en los espacios organizati-
vOs, se realizaron cuatro entrevistas colecti-
vas con mujeres integrantes de grupos de
base, ubicados tres en zona urbana y uno en
zona rural.

1. El ejercicio del derecho de
organizacion de las nifias y las
adolescentes.

1. 1 Espacios organizativos en los que
participan las nifias y las adolescentes.

Existe una amplia gama de formas de or-
ganizacion social de las que participan las ni-
fias y las adolescentes y que estan determina-
das por sus necesidades, intereses, posibili-
dades y oportunidades. La organizacion con
integrantes del mismo grupo etareo para el
estudio, la recreacion, el intercambio, la
practica religiosa, entre otros, puede tener
lugar en el mismo o en diferentes espacios
organizativos.
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La informacién disponible permite reco-
nocer un conjunto de iniciativas organizati-
vas de las nifias y adolescentes, en torno a as-
pectos tales como: el desarrollo personal y
social, la conservacion del ambiente, la prac-
tica religiosa y deportiva, la expresion cultu-
ral, la formacion politica y la realizacion de
obras o la prestacion de servicios comunales.

Estas formas de organizacion no son las
Unicas existentes, es probable que la partici-
pacion de las nifias y las adolescentes sea ma-
yor que la que aparece referida en las fuen-
tes consultadas. Los estereotipos de género
conjugados con el adultocentrismo que ca-
racteriza a una sociedad como la costarricen-
se, produce la invisibilidad de las iniciativas
organizativas que no se encuentren bajo el
control de las personas adultas.

1.1.1 Participacion de las nifias en los
espacios organizativos.

a) Afiliacion

Los Clubes 48, las Cooperativas, el Mo-
vimiento Scout, las Iglesias y las organiza-
ciones ecologistas como la Fundacién Neo-
tropica y la Asociacion Ecologista Costarri-
cense, ponen un acento en la organizacion
de las nifias, especialmente en el grupo de
edad de 9 a 11 afios.

Las Iglesias y los grupos ecologistas ca-
recen de informacion cuantitativa desagre-
gada por sexo y grupos de edad, por lo que
resulta dificil apreciar el impacto de la parti-
cipacion de las nifias en dichos espacios.
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Las Cooperativas escolares, integradas
por nifias y nifios de 7 a 11 afios disponen de
registros de afiliacién pero la informacion
no se encuentra desagregada por sexo. Una
muestra tomada al azar de un 10% de las
Cooperativas activas, revela que la participa-
cion de las nifias en calidad de afiliadas en
este espacio es un 15% menor que la de los
hombres.

En el Movimiento Scout, el grupo de
edad de 7 a 10 afios representa un 40% de la
poblacion afiliada. La participacién de las ni-
fias es inferior a la de los nifios, segun se
muestra en el Grafico No.83.

se registran grupos con edades de 7 a 11
afos.

b) Representacion politica

La participacion de las nifias en los érga-
nos de direccion de las organizaciones no se
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En los Clubes 4-S solo un 14% de la po-
blaciéon se encuentra en edades de 7 a 11
afios. Existe una relacion casi simétrica en la
composicion por sexo de la poblacion.

Respecto a la ubicacién geogréfica de las
nifias participantes en las organizaciones, so-
lo existen datos para los Clubes 4-S, que
muestran una concentraciéon de los grupos
en las provincias de Alajuela, Puntarenas y
San José. En las demas provincias del pais no

encuentra registrada en la mayoria de los or-
ganismos identificados.

En las Cooperativas Escolares se regis-
tran los datos sobre la composicion de los
Consejos de Administracién, la cual para los
efectos de este diagnéstico se desagregd por
sexo.

El Grafico No.84, muestra la significati-
va presencia cuantitativa que tienen las nifas
en ese espacio de toma de decisiones, en to-
das las provincias.

Es pertinente considerar que muchas de
esas Cooperativas procuran la prestacion de
servicios como la venta de Utiles escolares a
bajo costo, planes de ahorro o elaboracion
de productos para la venta. Este espacio pa-
reciera que abre oportunidades a las nifias
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por la disposicion que ellas tienen para in-
vertir tiempo en la administracion de los re-
cursos que gestionan las Cooperativas, asi
como por las facilidades de permiso que les
otorgan las madres y los padres, para acceder
a espacios que cuentan con la asesoria y en
muchos casos la participacidon directa, de
personas adultas como son las maestras y los
maestros.

La informacion disponible muestra que
los esfuerzos por la construccidén de espacios
para las nifias es limitado. La cobertura que
ofrecen los Clubes 4-S y los grupos Scouts,
que impulsan una gama de intereses mas
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amplia, que los que promocionan las Igle-
sias, los Grupos Ecologistas o las Cooperati-
vas, se concentra en las cabeceras de canton,
por lo que un significativo sector de nifias
queda sin oportunidades de participacién.

Las Cooperativas escolares por su parte,
también tienen una cobertura restringida y
su actividad organizativa esta relacionada
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con la vida de las escuelas, por lo que se de-
sactivan en los periodos de receso escolar.

1.1.2 Participacion de las adolescentes en
los espacios organizativos.

a) Afiliacion

La oferta de participacion de las adoles-
centes en espacios organizativos con respec-
to a las nifias, se amplia con otras areas de in-
terés como son: los partidos politicos, la ex-
presién cultural y deportiva, las actividades
de servicio a la comunidad, entre otras.

Las Iglesias promueven espacios de in-
tercambio y formacién entre la poblacion
adolescente, que usualmente son conduci-
dos por personas lideres de los mismos gru-
pos etareos, que reciben orientacién y guia
por parte de personas adultas que forman
parte de la organizacioén religiosa.

Las modalidades de Pastoral Juvenil que
impulsa la Iglesia Catolica y las denominadas
Escuelas Biblicas en algunas de las Iglesias
no catdlicas, constituyen formas de expre-
sion organizativa de la practica religiosa pa-
ra el grupo de personas adolescentes. En
€s0s espacios se promueve la expresion cul-
tural, deportiva y la recreacién, bajo los
principios normativos de las Iglesias.

El criterio de las personas informantes es
que las mujeres adolescentes tienen una alta
participacién en los grupos de pastoral 0 en
las escuelas biblicas, a lo que contribuye el
hecho de que sus padres y madres sean prac-
ticantes de la religion, ya que les facilitan el
tiempo que necesitan para asistir a las dife-
rentes actividades que organizan. Sin embar-
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go, no se encuentra documentado el volu-
men de participacion de las personas adoles-
centes en estos grupos.

La conservacion del medio ambiente
constituye un espacio organizativo al que ac-
ceden las adolescentes a través de los deno-
minados Clubes o Grupos Ecolégicos que
impulsan organismos como AECO y la Fun-
dacién Neotropica. En el caso de AECO,
han promovido grupos mixtos que se ocu-
pan del tema, especialmente en el area urba-
na y trabajan en la construccién de ambien-
tes comunales no contaminados.

La Fundacion Neotrépica en convenio
con el Ministerio de Educacién Publica, or-
ganiza clubes ecolégicos con estudiantes de
secundaria. Su principal cobertura es el area
rural. Estiman en un 45% la participacion de
mujeres en dichos Clubes, que funcionan al
calor de la asesoria que les proporcione el
personal docente que estad motivado sobre el
tema.

Los organismos vinculados con area am-
biental no disponen de informacion desagre-
gada por sexo, ni disponian de los datos para
el conjunto de los grupos que organizan, en
el momento que se realizo la consulta.

La practica cultural y deportiva constitu-
ye un elemento motivador para la organiza-
cion de las mujeres adolescentes, en espacios
ubicados especialmente en el nivel local. Por
lo tanto, resulta dificil obtener una aprecia-
cion acerca del volumen y la composicion
por sexo de los mismos, ya que no existen
registros sobre el particular en los organis-
mos que tienen relacidén con los grupos de-
portivos, como pueden ser el Instituto Na-
cional del Deporte, los Comités Cantonales
de Deportes, entre otros.

Los Partidos politicos disponen de un
sector denominado Juventud que tiene re-
presentacién en los 6rganos de direccion
partidaria. Es un espacio organizativo desde
el que se promueve la formacién politica y el
liderazgo de las personas adolescentes y jo-
venes.

No existen registros de la cantidad de
personas y menos aun de las mujeres adoles-
centes, que se vinculan a estos espacios que
tienen expresion, hasta en el nivel local.

El criterio de las personas informantes
sefiala que durante el periodo de elecciones,
las adolescentes tienen una participacion
mas activa en la promocion del voto para el
partido de su preferencia. La disposicion de
los padres y las madres para que sus hijas
participen en las actividades de proselitismo
partidario, juega un papel importante en las
posibilidades que ellas tienen de acceder a
€s0S espacios.

El Movimiento Nacional de Juventudes
dispone de algunas informaciones sobre
grupos existentes en todo el pais. Sin em-
bargo, los datos de afiliacion no se encuen-
tran desagregados por grupos de edad, por
lo que resulta dificil la valoracion sobre la
presencia de adolescentes en los mismos.

Segun se aprecia en el cuadro No0.68, la
mayoria de los grupos se concentran en San
José y Puntarenas.

El gréfico No.85 muestra la tendencia
de la afiliacion de las mujeres, reiterando
que en este grupo etéreo pueden estar com-
prendidas personas desde los 12 a los 25
afos. Se muestra que en cuatro de las siete
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minadas Cooperativas Estudiantiles que
agrupan a la poblacién de 12 a 17 afios. Co-
mo antes se sefiald, los datos sobre la afilia-
cién no se encuentran desagregados por se-
XO0.

Los grupos del Movimiento Scout y de
los Clubes 4-S, cuentan con mujeres adoles-
centes entre sus afiliadas. Los datos existen-
tes agrupan a las adolescentes con las muje-
res jovenes en edades hasta de 21 afios.

El cuadro No. 69 muestra que existe
una mayor cantidad de poblacién afiliada en
los grupos vinculados al Movimiento Scout.

El gréfico No.86 muestra la tendencia
sobre la composicién por sexo de la pobla-
cion afiliada. Los grupos del Movimiento
Scout refieren una proporcién menor de
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mujeres adolescentes y jovenes afiliadas.

La tendencia en cuanto a la distribucion
de las adolescentes y las jovenes por provin-
cia, muestra una mayor concentracion en
San José, Heredia y Puntarenas.

El cuadro No.70 muestra que la distri-
bucién entre la poblacion femenina y mas-
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culina afiliada a los Clubes 4-S, es relativa-
mente paritaria.

De este modo, aparece menos restringi-
da la participacion para las mujeres adoles-
centes que para las nifias.

La Cruz Roja Costarricense, abre las op-
ciones de participacién de las mujeres en los
Comités Voluntarios disponibles en las dife-
rentes comunidades del pais. Sin embargo,
esta institucion carece de registros regulares
gue permitan desagregar la informacion por
grupos de edad. No obstante, un estudio
realizado en 1996, mostrd una presencia de
mujeres menores de 25 afios cercana al 30%
en la participacion en los Comités Volunta-
rios (Cruz Roja Costarricense, 1996, Ane-
X0 Estadistico)

b) Representacion politica

La referencia a la participacion de las
adolescentes en los espacios de toma de de-
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cisiones solo puede hacerse sobre la base de
los datos obtenidos en el Movimiento Na-
cional de Juventudes y en los Consejos de
Administracion de las Cooperativas Estu-
diantiles.

Como antes se sefialo, los grupos aseso-

rados por el Movimiento Nacional de Ju-
ventudes incluyen la poblacion adolescente
y joven y se carece de datos por grupos de
edad.

La tendencia de participacion de las mu-

jeres en la dirigencia, muestra mayores dis-
paridades que en la afiliacién, tal y como lo
ilustra el Grafico N0.87. Los grupos exis-
tentes en las provincias de Limon y de He-
redia carecen de dirigencia femenina.

En los Consejos de Administracion de

las Cooperativas Estudiantiles, la participa-
cion de las mujeres es significativa, con ex-
cepcion de las provincias de Alajuela y San
José.

Para los espacios organizativos deporti-

vos, culturales, religiosos, de recreacién y los
partidos politicos, no resultd posible tener a
disposicion los datos sobre la composicion
por sexo y edad de las directivas.
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La informacién analizada muestra la
existencia de una oferta amplia y variada de
espacios organizativos para las adolescentes.

Desde dichos espacios podrian acceder a
informacion sobre temas de interés, contar
con oportunidades de desarrollo personal y
de relacionamiento con integrantes de su
mismo grupo etareo y desarrollar habilida-
des para el ejercicio del liderazgo, entre
otros.

No obstante, la falta de datos sobre la
afiliacion y la participacion en las directivas
por sexo, subregistra de manera notable la
presencia de las adolescentes en estos y otros
espacios que no se han identificado.

2. Agenda de los espacios
organizativos

Las organizaciones consultadas no recu-
peran en su agenda de trabajo, las necesida-
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des singulares de las nifias y las adolescentes.
Las agendas organizativas carecen del rostro
de las personas que las integran, estan orien-
tadas al logro de los objetivos que prescri-
ben sus estatutos, tales como impulsar el de-
sarrollo personal y social de sus integrantes,
fomentar los valores sociales de la amistad, la
solidaridad y la cooperacidn, prestar servicio
a la comunidad, entre otros.

En dichas agendas no se reconoce la
existencia de necesidades e intereses diferen-
ciales de las personas afiliadas considerando
el sexo, la edad, el grupo étnico, el lugar de
residencia, entre otros.

Esos planteamientos generales de las or-
ganizaciones contrastan con la visién que
sus integrantes manifiestan en los anaélisis
gue hacen sobre los problemas que les afec-
tay las demandas que se deben impulsar. So-
bre el tema de las demandas de las organiza-
ciones sobre el cual no se han realizado mu-
chos estudios, se encontrd una investigacion
realizada por Carlos Picado para la Organi-
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zacién Panamericana de la Salud en 1997 y
que se denomina "Las consultas de juven-
tud: sintesis y analisis de contenidos".

El autor analiza las memorias o docu-
mentacion disponible de 10 eventos realiza-
dos a nivel nacional por diversos organismos
dirigidos hacia las personas jovenes, segmen-
to etareo que aunque no se explicita, en la
mayoria de los casos incluye a las y los ado-
lescentes. Experimentd algunas dificultades
relativas a que las memorias que se constru-

yeron incluyen la visién institucional sobre
las discusiones, sin recuperar las voces de las
diferentes personas participantes. Ademas
de que no se cuantifican los aportes realiza-
dos por las personas en cada uno de los te-
mas. Las actividades analizadas se llevaron a
cabo entre 1993 y 1996.

Sobre la base de los resimenes teméticos
de cada consulta presentados por el autor en
el estudio, se elabord la siguiente lista, que
recupera las demandas planteadas para las
mujeres en los diferentes ejes tematicos.

Eje Tematico

EMPLEO

EDUCACION

Lista N° 1

Demandas

1. Eliminar la discriminacién laboral
de las mujeres, indigenas y personas
discapacitadas.

2. Realizar analisis e impulsar solu-
ciones para las nifias que trabajan en
la calle.

1. Eliminar las limitaciones para que
estudien las madres jovenes.

2. Introducir en la capacitacion el te-
ma de la mujer con informacién ac-
tualizada.

3. El tema del machismo y la discri-
minacion de las mujeres debe ser una
tematica educativa.

4. El andlisis de la sexualidad debe ser
abierto y libre de los prejuicios ma-
chistas y patriarcales.

5. Incidir en la eliminacién del emba-
razo precoz.

6. Erradicar el acoso y el abuso sexual
contra las nifias que se da en las fami-
lias y en todos los espacios en los que
se desenvuelven.

COSTA RICA: PROPUESTA DE DEMANDAS SOBRE LAS MUJERES QUE DEBEN SER
ASUMIDAS POR LAS ORGANIZACIONES DE JOVENES SEGUN EJE TEMATICO

Eventos

= Foro de la Juventud Costarricense.
e Foro |Infancia y Desarrollo
Nacional.

« | Encuentro Nacional de Juventud
contra el Hambre de los nifios.

= | Congreso Nacional de
Adolescencia.

= Taller Intersectorial, "Hacia una
politica nacional global de Ia
Adolescencia y la Juventud™.

e | Taller Nacional Juventud,
Capacitacion y Desarrollo Sostenible.
Congreso  Nacional de
Adolescencia.

= Foro de la Juventud Costarricense.
= Consulta a jovenes del Movimiento

Nacional de Juventudes.
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VALORES CULTURA-
LES Y SOCIEDAD.

ORGANIZACION Y
PARTICIPACION
SOCIAL Y POLITICA

DEPORTE, TIEMPO
LIBRE'Y
RECREACION.

LEGISLACION,
DEBERES Y DERE-
CHOS.

1. Eliminar la publicidad que degra-
da a las mujeres.

2. Construir relaciones mas iguali-
tarias entre los géneros, que eliminen
la discriminacion contra las mujeres
en las relaciones afectivas, familiares,
laborales y otras.

3. Controlar la influencia de los
medios de comunicacion sobre el
refuerzo de los valores que discrimi-
nan a las mujeres.

1. Favorecer las condiciones que per-
mitan un mayor acceso de las mujeres
a las organizaciones.

2. Fortalecer la autoestima de las
mujeres para que sean escuchadas en
sus familias y en las organizaciones.

1. Facilitar el acceso de las mujeres al
deporte ya que faltan oportunidades
y permiso de los padres para disfrutar
su tiempo libre.

1. Ejercer el derecho de organi-
zacion.

2. Formular y aplicar leyes que impi-
dan la explotacion de las nifias dentro
y fuera del hogar.

= Foro de la Juventud Costarricense.
Congreso  Nacional de
Adolescencia.

« Foro de la Juventud Costarricense.
Congreso  Nacional de
Adolescencia.

= Consulta a jévenes del Movimiento
Nacional de Juventudes.

e | Foro Infancia y Desarrollo
Nacional.

Encuentro Nacional de la
Juventud contra el hambre de los

ninos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de PICADO, Carlos. (1997) "Las consultas de juventud: sintesis y anali-
sis de contenidos™. Organizacién Panamericana de la Salud: San José. 68 pag.

NINAS

Las demandas recuperadas en esta lista
sobre temas que convocan a las nifias y las
adolescentes que forman parte de las organi-
zaciones, como pueden ser el fomento del
derecho de organizacion, el acceso al depor-
te, la intervencién sobre situaciones de ine-
quidad como la prostitucion infantil, el em-
barazo precoz, entre otros, no han logrado
permear la vida organizacional.

La mayoria de las personas informantes
reconocen que las nifias y las adolescentes
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experimentan problemas y necesidades dife-
renciales y que existen propuestas de trabajo
como las arriba sefialadas, que pueden im-
pulsarse desde las organizaciones, pero la di-
namica organizativa dominante, no ha sido
sensible a su integracion.

Pareciera en la practica organizacional,
las nifias y las adolescentes tienen valor co-
mo poblacién afiliada pero no como sujetas
demandantes de acciones en su favor, lo cual
pone en entredicho el principio de que las
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organizaciones expresan los intereses de sus
integrantes.

La agenda construida desde las consultas
se complementa con las voces recuperadas
en las cuatro entrevistas colectivas que se
realizaron con nifias y adolescentes integran-
tes de grupos de base. Estas sefialaron que
sus expectativas se centran en que las orga-
nizaciones impulsen cambios que les permi-
tan:

1. La reduccioén de la carga de trabajo
familiar de las nifias y las adolescentes, para
invertir tiempo en la recreacién y el desarro-
llo personal.

2. El acceso a recursos financieros no
controlados por las personas adultas de los
grupos familiares para emplearlos en la satis-
faccion de las necesidades personales de ves-
tido y recreacion, que no son consideradas
en el presupuesto familiar.

3. La comprension de las personas
adultas acerca del tiempo que necesitan in-
vertir las nifas y las adolescentes en los gru-
pos con personas de su misma edad, que vi-
ven de un modo maés cercano las mismas si-
tuaciones de vida.

4. La modificacién de los estereotipos
de que la participacién en grupos es "'vagan-
cia" y "'sirve para aprender mafas"'.

5. El desarrollo de la confianza de las
personas adultas en el criterio de las nifias y
las adolescentes para decidir sobre el uso de
su tiempo y seleccionar a sus amistades.

Estos requerimientos tampoco aparecen
en las agendas actuales de las organizacio-
nes. En algunas oportunidades las organiza-
ciones han desarrollado acciones de capaci-
tacion sobre algunas de las tematicas que
han sido planteadas como de interés para las
mujeres como por ejemplo, autoestima, se-
xualidad, identidad, embarazo precoz, entre
otros. Estos esfuerzos han obedecido funda-
mentalmente a ofertas y servicios prestados
por organismos gubernamentales y no gu-
bernamentales interesados en esos temas. Al
concluir los procesos de capacitacion y los
recursos para desarrollarlos, disminuye sen-
siblemente o se extingue el interés de las or-
ganizaciones en la temaética.

Un desafio importante para las organiza-
ciones sociales consiste en crecer con fun-
cién de la capacidad de respuesta a las nece-
sidades diferenciales de sus integrantes y no
solo como resultado de sus politicas de afi-
liacion.

3. Respuestas institucionales para
la promocion del derecho de
organizacion

3.1. Organismos gubernamentales

Se identificaron cinco instituciones gu-
bernamentales que desarrollan servicios que
inciden en forma directa o indirecta en el
ejercicio del derecho de organizacion de las
nifias y las adolescentes.

a) Patronato Nacional de la Infan-
cia: el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia
vigente le prescribe como una de sus funcio-
nes la organizacion de las denominadas Jun-
tas de proteccion a la Nifiez y la Adolescen-
cia y los Comités Tutelares de los derechos
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de la Nifiez y la Adolescencia. Asi como, la
administracién del Fondo para la Nifiez y la
Adolescencia desde el que se esperan finan-
ciar proyectos de accion integral relativos a
los derechos de las personas menores de
edad y de ejecucién comunitaria e interinsti-
tucional.

Desde estas iniciativas se pretende inci-
dir en un ejercicio efectivo de los derechos
establecidos en el Cdadigo, lo que sin duda
incluye el derecho de organizacién.

El Cédigo entrd en vigencia en febrero
de 1998, por lo que la institucién ha inicia-
do recientemente la organizacion de las ins-
tancias antes sefialadas, desde las cuales se
promoverian proyectos que deberian incidir
en el derecho de organizacion.

La institucion se ha trazado como meta
para 1998 la organizacion de 28 Juntas de
Proteccidn y hasta finales de junio se habian
constituido 14. Esta previsto que en estos
organismos participe una persona mayor de
15 afios en representacion de la poblacién
adolescente. No fue posible tener acceso a
los datos desagregados por sexo y edad de
las personas integrantes de las Juntas consti-
tuidas, para reconocer el nivel de participa-
cion de las mujeres adolescentes, ya que la
ley no establece la representacion de las ni-
fas.

Este es un elemento de especial interés
porque si las mujeres adolescentes no estan
representadas en las Juntas, es probable que
los proyectos que se aprueben, no conside-
ren sus necesidades e intereses singulares.

La informacién a la que se tuvo acceso
permite inferir la ausencia de una estrategia
institucional que permita reconocer y adop-
tar medidas para enfrentar los sesgos de gé-
nero que se pueden presentar en el proceso
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de organizacion, la conduccion y funciona-
miento de las instancias previstas por el C6-
digo de la Nifiez y la Adolescencia para la
promocion y proteccion de los derechos de
las personas menores.

b) Movimiento Nacional de Juven-
tudes: tiene como una de sus facultades la
promocioén de la organizacion de la pobla-
cién joven que incluye al segmento de la po-
blacién adolescente. Para ello, desarrolla co-
mo servicios la capacitacion y asesoria a gru-
pos y ocasionalmente acomparfia los proce-
sos de organizacion formal de los grupos,
especialmente a nivel local.

La intencionalidad institucional de for-
talecer sus competencias en la rectoria de las
politicas publicas en materia de Juventud, ha
incidido en la reduccién de personal que tra-
baja en labores de asesoria y promocion. Las
actividades realizadas en 1997 mostraron
una participacion casi igualitaria de las mu-
jeres y los hombres.
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Llama la atencion que las mujeres tienen
una participacién menor en las acciones de
capacitacion dirigidas a la formacién de diri-
gencia y de personas para la promocion ju-
venil voluntaria. Este tipo de formacion las
vincula de manera mas directa a labores de
conduccidn de las organizaciones. La menor
participacidn en este campo puede tener re-
lacion con la disparidad que se encuentra
entre el nimero de mujeres afiliadas a los
grupos asesorados por el Movimiento Na-
cional de Juventudes y el nimero de muje-
res en la dirigencia de las organizaciones.
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El Movimiento Nacional de Juventudes
se encuentra en el proceso de construccion
de un planteamiento politico y de una estra-
tegia que le permita reconocer y atender las
necesidades organizativas diferenciales de las
mujeres y los hombres. Es un proceso en de-
sarrollo, que se ha construido con el apoyo
técnico del Instituto Nacional de las Muje-
res, a través del Programa de Mujeres Ado-
lescentes.

c) Caja Costarricense de Seguro
Social-Programa de Atencion Integral
al Adolescente: bajo el mandato de prestar
los servicios de promocién de la salud de la
poblacion costarricense, la Caja Costarricen-
se de Seguro Social desarrolla un programa
orientado hacia la poblacion adolescente,
que se maneja a nivel regional. Incluye ac-
ciones de capacitacion al personal asi como a
personas adolescentes que ejercen funciones
de liderazgo, para que apoyen procesos de
promocién de la salud para este segmento
de la poblacién, en sus comunidades. Para
ello, realizan acciones de capacitacion, de
asesoria, de investigacion y una linea gratui-
ta de consulta denominada ""Cuenta conmi-

go".

La asesoria y la capacitacién que ofrecen
puede suministrar informacion acerca de la
forma en que los estereotipos de género
marcan oportunidades diferenciales a la po-
blacion adolescente, contribuyendo a esta-
blecer estrategias desde la préactica organiza-
tiva de los grupos, para desarrollar modali-
dades de convivencia sustentadas en la equi-
dad.

No resulté posible obtener informacién
acerca del alcance de las acciones que realiza
este Programa porque se informé que los
datos de las actividades con la poblacién
adolescente se manejan a nivel regional.

d) Instituto Mixto de Ayuda So-
cial: El area de Infancia y Juventud tiene
como una de sus responsabilidades la orga-
nizacién de los denominados ""Campamen-
tos de Verano' ante las demandas que plan-
tean los grupos nifias, nifios y adolescentes,
que provienen de los sectores sociales en
condiciones de pobreza y estan identificados
por las oficinas regionales y sectoriales de la
institucion. Las acciones son puntuales y no
apoyan procesos organizativos.
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No obstante, pareciera pertinente desta-
car la importancia que tiene el apoyo guber-
namental a iniciativas de recreacidon que re-
ciben una escasa atencién por parte de la so-
ciedad, y en particular cuando estan dirigi-
das a las mujeres de la poblacién menor de
edad y en condiciones de pobreza.

La informacion sobre las personas parti-
cipantes en los Campamentos, no se en-
cuentra desagregada por sexo. Para 1997 se
registra la realizacion de 43 campamentos
para nifias y nifios provenientes de San Jose,
Puntarenas, Cartago, Limén y Guanacaste.
(IMAS-Programa de Desarrollo Social Inte-
gral, 1998, Informe Anual: enero-diciembre
de 1997, pag.10)

e) Instituto Nacional de las Muje-
res: es el organismo rector de las politicas
de equidad de género en el pais. Durante
1997 desarrollé un servicio de capacitacion
a mujeres adolescentes organizadas, en las
comunidades definidas como de atencion
prioritaria en el marco de lo que se denomi-
no el Plan Nacional de Combate a la Pobre-
za. No existe un programa regular de acom-
pafiamiento a los procesos grupales de las
adolescentes, por la limitada cantidad de
personal del que disponen a nivel regional y
local.

La caracterizacion realizada sobre las
respuestas institucionales gubernamentales
para el ejercicio del derecho de organizacion
de las nifias y las adolescentes, permite des-
tacar la existencia de mandatos y compromi-
sos especificos que vinculan al sector institu-
cional con la promocién de la organizacién
y con la atencion de las necesidades singula-
res de las nifias y las adolescentes, en aspec-
tos como los sefialados en la Lista No.1 in-
cluida en este Diagndstico.

Pareciera existir una amplia distancia en-
tre el mandato y la préctica de las institucio-
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nes, que muestra una atencion muy reduci-
da de las necesidades de la poblacion menor
de edad y en especial a las mujeres de ese
grupo etéreo. Se carece de programas confi-
gurados para atender las necesidades dife-
renciales de esta poblacion fortaleciendo la
organizacion social, como un medio de sos-
tenibilidad de las inversiones que se realizan
en la prestacion de servicios como la capaci-
tacion, la asesoria, la difusiéon de informacio-
nes, entre otros.

3.2. Organismos no gubernamentales

Se identificaron cinco organismos no
gubernamentales que trabajan apoyando ne-
cesidades especificas de la poblacién menor
de edad, aunque no tienen como interés
central, la promocién y el acompafiamiento
a los procesos de organizacion. Las acciones
dirigidas a las nifias y las adolescentes depen-
den del mandato, del area de cobertura 'y de
los recursos de las organizaciones.

a) Coopesalud-Clinica de Pavas: la
cooperativa agrupa al personal que presta los
servicios de atencién y prevenciéon en salud
en la Clinica de Pavas. Desarrollan un pro-
grama de prevencion denominado Organi-
zacion Comunitaria, desde el cual se pro-
mueve la organizacion de las adolescentes.
Apoyan los procesos de desarrollo de estos
grupos a través de capacitacion en temas co-
mo Derechos y Organizacion, Autoestima,
Prevencion de Drogas, Enfermedades de
Transmision Sexual, entre otras. La expe-
riencia se inicié en 1997 y auin no han reali-
zado una valoracion institucional del impac-
to de la misma.

Se destaco el entusiasmo de las adoles-
centes por la apertura de un espacio para su
crecimiento, que no se encuentre bajo el
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control de la figuras de autoridad familiar.
No se proporcionaron datos sobre la cober-
tura de las acciones realizadas.

b) Asociacion Vecinos: realizan accio-
nes de atencion de las necesidades de capa-
citacion y organizacién de las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes, sobre temas de inte-
rés para ellas y ellos. Sus acciones se concen-
tran en la poblacién en condiciones de po-
breza de los barrios del sur y su experiencia
les ha orientado a organizar a la poblacion
en torno a intereses muy especificos, como
la recreacidn que se maneja a través de cam-
pamentos de verano, en los que participan
grupos organizados por edades. Tienen un
espacio organizativo para nifias y nifios de 5
a 11 afos, desde el que se trabaja en el ma-
nejo de desechos y para mujeres jovenes de-
sarrollan desde 1997, un programa de capa-
citacion y generacion de empleo.

Los espacios organizativos construidos
son abiertos y su conduccion esta en manos
de las personas que capacitan en liderazgo.
Existe una participacion paritaria en los pro-
yectos mixtos, aunque reconocen que las
mujeres siempre tienen mas restricciones de
participacién que les son impuestas en sus
familias.

La Asociacion se enfrenta con el limite
de los recursos disponibles que provienen de
la cooperacion nacional e internacional, pa-
ra trabajar con una mayor cobertura en la
promaocién organizativa.

c) Centro Feminista de Informa-
cion y Accion (CEFEMINA): desarro-
llan diversas iniciativas relativas a la atencion
de las necesidades de las adolescentes y las
nifas, entre las que se pueden mencionar la
capacitacion en diversas tematicas como au-

toestima, vida sin violencia, derechos, orga-
nizacion, produccién, entre otros. Podria
impulsar acciones en todo el pais, pero la co-
bertura de las mismas depende de la disposi-
cion de recursos.

Apoyan procesos organizativos de las
adolescentes en varias comunidades y ofre-
cen asesoria para obtener recursos de orga-
nismos gubernamentales y de la cooperacion
externa para la expresiéon cultural, deportiva
y la recreacion.

La experiencia les ensefia la importancia
de que las adolescentes cuenten con espacios
propios para la promocion de sus iniciativas,
bajo su direccién y libres de los controles
masculinos y de las personas adultas.

No se tuvo acceso a la documentacion
sobre las actuaciones institucionales en el
area de organizacion, que aparece como un
eje transversal de todos los programas que
manejan.

d) Fundacion Paniamor: por medio
de Centro de Alternativas Juveniles y a tra-
vés de un convenio que suscribieron con el
Movimiento Nacional de Juventudes, desa-
rrollaron en 1997, un programa de capacita-
cién y asesoria a grupos juveniles para pobla-
cién adolescente, en condiciones de pobreza
proveniente de cuatro comunidades del
Area Metropolitana de San José.

La evaluacion realizada del programa se-
falé la pertinencia de revisar la estrategia de
relacionamiento con los grupos para asegu-
rar una presencia mayor de las mujeres, que
solo alcanzo el 21% (Fundacion Paniamor,
1998, "Contrato de compra de servicios Pa-
niamor-Movimiento Nacional de Juventu-
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des, Informe Semestral de Ejecucién: 18 de
agosto de 1997 al 18 de febrero de 1998,

pag.15).

Su mandato no incluye la promocién de
la organizacion de las personas menores de
edad y jovenes. Estiman que su experiencia
les sefiala la importancia de que se abran es-
pacios en los que esta poblacion pueda ex-
presar con libertad sus inquietudes e impul-
sar sus iniciativas.

e) Fundacion de Promocion, Capa-
citacion y Accion Alternativa PRO-
CAL.: desarrolla un programa de capacita-
cion sobre prevencion y atencion de la vio-
lencia, dirigido fundamentalmente a nifias y
adolescentes, de diferentes comunidades del
pais. Los procesos de capacitacién constitu-
yen espacios para analizar la forma en que se
ejerce la violencia contra las mujeres en los
diferentes momentos de la vida y la forma de
enfrentarla. Pero no forma parte del interés
de PROCAL, ofrecer seguimiento a dichos
espacios en la dimensién organizativa, por
estimar que eso es competencia directa de
las personas interesadas.

Sefalaron la insuficiencia de esfuerzos y
de recursos para invertirlos en la creacién de
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las condiciones requeridas para el ejercicio
de los derechos de las nifias y las adolescen-
tes, en particular, de su derecho a la organi-
zacion.

La informacion obtenida sobre la contri-
bucion de algunas organizaciones no guber-
namentales(ONGs) al ejercicio del derecho
de organizacion de las nifias y las adolescen-
tes, permite concluir que los recursos dispo-
nibles para la promocion de los espacios or-
ganizativos para esta poblacién que respon-
dan a sus intereses, sus necesidades y bajo su
conduccion son restringidos. En la mayoria
de los casos, los programas y servicios de ca-
pacitacion que desarrollan las ONGs contri-
buyen a la apertura de espacios de intercam-
bio y de crecimiento colectivo, que se debi-
litan por las barreras estructurales que expe-
rimentan las nifias y las adolescentes para
darle continuidad a su participacion en los
mismos. Se muestra un déficit mayor de ini-
ciativas dirigidas a construir condiciones que
faciliten la organizacion de las nifias.

No se identificaron como prioridades
institucionales, el estimulo de la organiza-
cién de las nifias y adolescentes migrantes y
discapacitadas, en ninguno de los segmentos
de organizaciones sociales, ONGs y organis-
mos gubernamentales consultadas.
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VIIl. Conclusiones

1. Areas de Salud, Nivel de Vida,
Deporte, Recreacion y Cultura

1.1 En nuestro pais existen diferentes al-
ternativas mediante las cuales los nifios y
adolescentes pueden beneficiarse de la segu-
ridad social, segun lo establece el Cédigo de
la Nifiez y la Adolescencia; sin embargo, los
datos disponibles no permiten establecer
cuantos nifios, nifas y adolescentes logran
tener acceso real al seguro y hace dificil el
determinar o monitorear en forma directa el
cumplimiento del derecho que esta pobla-
cién tiene de beneficiarse de la seguridad so-
cial. Sin embargo, los datos evidencian que
el 71% de los asegurados directos activos
menores de 19 afios correspondié a los
hombres. Esto indica que las adolescentes
trabajadoras se dedican a tareas no cubiertas
por la seguridad social, lo que las deja en
una situacién de mayor desproteccién e in-
visibilidad.

1.2 El Plan Nacional de Reforma del
Sector Salud ha buscado introducir modifi-
caciones profundas al modelo de prestacion
de servicios de salud, su financiamiento y a
la organizacion y funcionamiento del Siste-
ma Nacional de Salud. El modelo planteado
tiene como eje central la atencidn integral,
de manera que las acciones en salud estén
orientadas hacia la promocién de la salud, la
prevencion de enfermedades y proteccion
especifica, y las acciones curativas y de reha-
bilitacién. Consecuentemente, se elaboran
las Normas de Atencién Integral de Salud,
en las cuales se contemplan cinco progra-
mas, dos ellos dirigidos a la poblacion me-

nor de 18 afos: Programa de Atencion Inte-
gral del nifio y de la nifia y Programa de
Atencion Integral al adolescente.

1.3 La readecuacion del modelo de
atencion que se ha planteado dentro de la
reestructuracion del sector salud, es conse-
cuente con el articulo 24 de la Convencién
de los Derechos del Nifo, el cual reconoce
"el derecho del nifio al mas alto nivel posi-
ble de salud y a servicios para el tratamiento
de las enfermedades y la rehabilitacion de la
salud...". Sin embargo la informacion es li-
mitada y no permite evaluar si estos progra-
mas de atencion del nifio, la nifia y el adoles-
cente se estan ejecutando en la forma en que
se plantearon, o donde se estan llevando a
cabo y que porcentaje de la poblacion se be-
neficia de ellos.

Partiendo de lo expuesto anteriormente,
es pertinente hacer las siguientes observa-
ciones especificas a propaosito de los diferen-
tes aspectos contemplados la Convencion
Sobre los Derechos del Nifio y el CAdigo de
la Nifiez y la Adolescencia:

1.4 La reduccion de la mortalidad infan-
til en nuestro pais se puede evidenciar facil-
mente al analizar las tasas de mortalidad de
los ultimos afos; éstas muestran una tenden-
cia al descenso y para 1996 la mortalidad in-
fantil alcanz6 un valor de 11.8 por mil naci-
mientos. Las diferencias por sexo para este
indicador sefialan una mayor mortalidad in-
fantil para los nifios que para las nifias, fené-
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meno que se repite para la poblacion de 1 a
18 afios, pero que es mas evidente en ado-
lescentes entre 15 y 19 afios. En conclusion,
el cumplimiento de este aspecto del derecho
ha sido efectivo.

1.5 Asegurar la prestacion de la asisten-
cia médica y la atencién sanitaria en el &mbi-
to del desarrollo de la atencién primaria ha
sido uno de los objetivos de la readecuacién
del modelo de atencién, lo cual ha generado
programas de atencién integral dirigidos al
nifio y la nifa, y al adolescente. Sin embar-
go, con la informacién disponible no se pue-
de determinar el impacto que los mismos
han tenido en la poblacion mencionada y
por lo tanto no es posible determinar el
cumplimiento del derecho en lo referente a
este aspecto en particular.

1.6 Combuatir las enfermedades y la mal-
nutricion en el marco de la atencion prima-
ria en salud, es uno de los aspectos mas difi-
ciles de evaluar. Si bien es cierto la informa-
cion disponible permite ver cual es la situa-
cion nutricional actual de los nifios y nifas,
el correlacionar esto con las caracteristicas
de quienes se benefician de los programas
existentes de administracion de alimentos es
practicamente imposible. A pesar de esto la
disminucion de la desnutricion entre 1982 y
1996 de alguna manera refleja el esfuerzo
que se ha realizado en materia de nutricion
(Ministerio de Salud, 1996). Aun asi, un
porcentaje cercano al 20% de nifias y nifios
presentan algun grado de desnutricion vy si
se utiliza el indice talla por edad, las nifas
presentan un porcentaje mayor de baja talla,
retardo y retardo severo.

1.7 La mayor prevalencia de una baja ta-
lla en las nifias sugiere que su situacién de
desnutricion es méas prolongada que la de los
nifios. Este indicador refleja una desnutri-
cién de tipo crénica producto de una caren-
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cia nutricional desde tempranas edades lo
que evidentemente compromete el creci-
miento normal de un porcentaje mayor de
nifas que de ninos.

1.8 La cobertura de vacunacién muestra
cifras superiores al 85% lo cual demuestra
buenos resultados de los programas de vacu-
nacion; sin embargo, la informacién es insu-
ficiente para poder determinar cual es la co-
bertura del programa para las nifias y para
los nifios. Por otra parte, esta cifra también
sugiere que cerca de un 15% de las nifias y
nifos costarricenses no acceden a su dere-
cho a la vacunacion establecido en el Codi-
go de la Nifiez y la Adolescencia. Es proba-
ble que esta situacion sea todavia mas seria
para la poblacién migrante con lo que se es-
taria violando su derecho a recibir atencion
en salud sin importar su pais de origen.

1.9 La atencion sanitaria prenatal y pos-
natal adecuadas para la madre no puede me-
dirse de forma directa, pues aunque los pro-
gramas de atencién a la mujer contemplan
estos aspectos, no se recolecta la informa-
cién necesaria para determinar su alcance en
la poblacién femenina. La mortalidad ma-
terna en nuestro pais ha disminuido un 70%
en las Gltimas dos décadas (Ministerio de Sa-
lud, 1997), y en este momento tiene una ci-
fra de 0.2 por cada 1000 nacimientos, lo
cual es bastante bajo. Las cifras de mortali-
dad materna mencionadas y el hecho de que
un 97.5% de los nacimientos son atendidos
por médicos y enfermeras, permiten en for-
ma indirecta concluir que existe una adecua-
da atencion prenatal y del parto.

1.10El Programa Nacional de Promo-
cion y Proteccion de la Salud que coordina
el Ministerio de Salud estd orientado hacia
los diferentes sectores de la sociedad y diri-
gidos a varios aspectos de la salud. Este pro-
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grama cuenta con diversos proyectos, entre
los que se pueden citar: Educadores Comu-
nitarios en Salud, Ferias de Promocién de la
Salud, Centros de Trabajo Saludable y Can-
tones Saludables entre otros. Existe también
un proyecto para la promocion de centros
educativos, el cual cubre las areas de educa-
cion para la salud, ambientes y entornos sa-
ludables y servicios de salud y alimentacién,
en 1996 el proyecto tuvo una cobertura del
50% de las escuelas urbano marginales. A pe-
sar de los esfuerzos por la realizacion de es-
te proyecto, la informacion que se recolecta
en relacién con el monitoreo de los mismos
parece estar mas orientada a medir cuantas
actividades se hicieron, que a determinar el
namero y caracteristicas de quienes partici-
paron en los mismos o el impacto que en los
participantes tuvo.

1.11 En relacién con la lactancia materna,
existe una Comision Nacional que realiza
acciones dirigidas a promover este tema. Se-
gun los datos mas recientes, la lactancia ma-
terna exclusiva al nacer es bastante alta
(92%); sin embargo, la prevalencia es menor
entre las madres adolescentes. No se pueden
realizar diferencias por sexo de los nifios y
nifias amamantados.

1.12En materia de prevencién de acci-
dentes existe un numero considerable de in-
formacion en relacion con accidentes de
transito; si embargo, para los otros tipos de
accidentes no es tan especifica. Las cifras de
mortalidad por accidentes de transito en las
personas menores de 18 afios sefialan que
hubo un incremento evidente de 1993 a
1995 y que los hombres en todos los grupos
de edad fueron los més afectados.

1.13 En lo referente a los aspectos de la
salud reproductiva la estadistica vital existen-

te es bastante amplia y permite de manera
mas precisa ubicarnos en cual es la situacion
actual de la poblacién; adicionalmente, en
afos recientes el interés por conocer el com-
portamiento sexual y reproductivo, ha gene-
rado diversos estudios orientados a conocer
diferentes aspectos sobre este tema.

1.14 Analizando la informacién disponi-
ble, es evidente que las tasas de fecundidad
entre las mujeres costarricense de 15 a 19
afios son considerablemente altas. En el &m-
bito de la poblacion femenina en general, el
comportamiento de la tasa de fecundidad
tiene variaciones en las diferentes provincias,
pero parece alcanzar sus mayores dimensio-
nes en las provincias costeras, ocupando Li-
mon el primer lugar. Es imposible realizar
correlaciones entre este comportamiento y
elementos tales como la orientacion recibida
y el acceso a servicios de salud en lo referen-
te a planificacion de la familia.

1.15 Las tasas de fecundidad observadas
en la poblacién adolescente son altas y no
han disminuido en los ultimos afios, lo cual
sugiere que no se ha brindado una adecua-
da educacion y servicios en materia de plani-
ficacidn familiar en lo que respecta a ésta po-
blacion. Eso afecta las posibilidades futuras
de vida y de desarrollo de estas madres ado-
lescentes y se viola su derecho a recibir in-
formacion en materia de reproduccion hu-
mana y sexualidad.

1.16 En relaciéon con los servicios de in-
ternamiento, La Caja Costarricense del Se-
guro Social cuenta con diferentes centros de
atencion entre los que figuran hospitales,
clinicas mayores y clinicas menores, de los
cuales solamente los hospitales cuentan con
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este servicio. La mayor parte de los hospita-
les estan ubicados en la regién central del
pais, asi como el mayor porcentaje del per-
sonal profesional y técnico. Por lo tanto, ni
la cobertura de los servicios ni la disponibi-
lidad de camas por habitante se distribuye de
forma homogénea.

1.17 Existen servicios de internamiento
pediatricos, 0 sea especifico para los meno-
res de 12 afos, aunque la edad limite puede
disminuir dependiendo de la disposicién de
cada centro hospitalario. En el sistema hos-
pitalario nacional la poblacién adolescente
(mayores de 12 afios) que requiere interna-
miento es ubicada en los servicios de aten-
ciéon del adulto. Si bien es cierto, la infraes-
tructura existente en el sistema de salud ga-
rantizan la disponibilidad de los servicios de
internacion en los diferentes hospitales, la
informacion en relacion con el uso de los
mismos es insuficiente para determinar en
gue medida se cumple este derecho, asi co-
mo el derecho a una evaluacion periddica de
la internacion.

1.18 El sistema de salud actual contempla
el derecho del nifio y la nifia a los servicios
sanitarios y los servicios de rehabilitacion en
caso de poseer alguna discapacidad; sin em-
bargo, la informacion disponible en materia
de seguridad social y cobertura de los servi-
cios hace dificil poder determinar cual es el
cumplimiento real de este derecho, aunque
la informacién parece sugerir que existen
grandes diferencias entre la poblacién rural y
la urbana. En otras palabras, la concentra-
cién de servicios en las zonas urbanas pone
a las nifas, nifios y adolescentes con discapa-
cidades de las zonas rurales en una situacion
de franca desventaja.
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1.19 En relacién con los programas nutri-
cionales, en el pais, desde los Ministerios de
Educacion Publica y Salud Publica, asi co-
mo en el Instituto Mixto de Ayuda Social se
desarrollan programas que brindan un com-
plemento nutricional. La informacién dispo-
nible no permite establecer que proporcion
de la poblacién femenina infantil y adoles-
cente esta cubierta por estos programas. Sin
embargo, dadas las condiciones de pobreza
de esta poblacién que afectan a cerca de
350,000 nifias y nifios y adolescentes, se
puede concluir que los programas nutricio-
nales de las instituciones estatales cubren a
una minima parte de esta poblacion con lo
gue su derecho a un nivel de vida adecuado
estaria siendo incumplido

1.20 En relacion con el vestuario, no
existe ningun programa a nivel Estatal que
brinde apoyo en este rubro. Por lo tanto,
aquella poblacion infantil y adolescente que
por sus condiciones socioeconémicas no go-
za de un nivel de vida adecuado en el area de
vestuario, estd totalmente desprotegida por
parte del Estado.

1.21 En el caso del derecho a una vivien-
da adecuada, la informacidn no permite de-
terminar la situacién de la poblacién infantil
y adolescente en este campo, mucho menos
la de la nifia y la adolescente. Sin embargo,
considerando que el déficit habitacional pa-
ra 1994 era de 48,654 en la zona urbana y
de 107,005 en el area rural, se puede esti-
mar que el derecho a un nivel de vida ade-
cuado en el aspecto de vivienda, no se cum-
ple para una significativa parte de la pobla-
cion infantil y adolescente.

1.22 A nivel de actividades culturales y
artisticas, los datos muestran que las distin-
tas dependencias del Ministerio de Cultura
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Juventud y Deportes llevan a cabo una serie
de espectaculos a través de todo el afio. Sin
embargo, la informacion no permite deter-
minar los niveles de participacion de la po-
blacién infantil y adolescente diferenciada
por sexo en los mismos.

1.23 En cuanto a la informacion relativa
a actividades recreativas y deportivas, la in-
formacion no permite establecer cudl es la si-
tuacion de la nifia y de la adolescente en es-
ta area, pues los datos no reflejan cuanta de
esta poblacion participa en los distintos
eventos deportivos y recreativos que la Di-
reccion General de Educacion Fisica y de
Deportes. Los datos si evidencian que exis-
ten disciplinas tales como el fatbol, el atletis-
mo y ciclismo, que concentran a un mayor
namero de participantes, aunque no se tie-
nen datos diferenciados por sexo. Cabe es-
perar, sin embargo, por razones de orden
cultural, que en estas disciplinas menciona-
das la mayoria de participantes sean hom-
bres. También es importante reconocer que
se observa un esfuerzo a nivel nacional para
promocionar eventos de esta naturaleza y
gue existe una estructura a nivel del pais que
asi lo permite, donde los Comités Cantona-
les de Deporte juegan un papel importante.

1.24 La informacion sobre esparcimien-
to es nula, e inclusive existe un problema
conceptual a la hora de referirse a activida-
des recreativas, deportivas y de esparcimien-
to, pues suelen confundirse entre si, por la
relacion que existe entre ellas. Con base a la
informacién existente no es posible determi-
nar el grado de cumplimiento de este dere-
cho.

2. Area de Educacion

2.1 En Costa Rica la Educacion General
Bésica es obligatoria y gratuita, lo que cu-
bre al menos hasta los 15 afios. Sin embar-
go, solo el 86% de las nifias y adolescentes
entre 5y 14 afios estan cubiertas por el sis-
tema educativo, lo que representa para el
restante 14% una violacidn a su derecho a la
educacion.

2.2 La inflexibilidad del requisito im-
puesto por el Ministerio para ingreso a pri-
maria -tener seis afios cumplidos al inicio del
curso lectivo- obliga a las nifias menores pe-
ro cercanas a esa edad a posponer un afio su
ingreso, con lo que aproximadamente un
60% de las que tienen entre 5y 6 afios que-
dan sin cobertura escolar, y por tanto su de-
recho a la educacién es irrespetado.

2.3 La escasez de ofertas preescolares de
parte del Ministerio de Educacién Publica
coloca a un alto porcentaje de las nifias en
posicion de desventaja al ingresar a primaria
sin ninguna preparacién previa, frente a las
gue si han podido tenerla, lo que representa
una discriminacion con posibles consecuen-
cias negativas en el rendimiento escolar.

2.4 El 37.2% de las adolescentes entre
15y 17 afos no estudia. Un 39.2% nunca ha
asistido a la escuela, ha abandonado los es-
tudios primarios 0 mantiene un atraso de
mas de tres afios, lo que representa que al
llegar a la mayoria de edad no habra podido
completar la educacién basica a la que tie-
nen derecho. Entre un 1.1% y un 1.3 %
pueden considerarse analfabetas reales o po-
tenciales por carecer de primaria. Todas es-
tas son formas de violacion del derecho al
estudio que viven las adolescentes.
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2.5 Las tasas de desercion de las nifias y
las adolescentes son menores que las de los
nifios y adolescentes hombres, y su rendi-
miento académico es mejor. Sin embargo,
también para ellas ambos problemas dan co-
mo resultado una disminucién en la cobertu-
ra educativa y un menor nivel académico. Las
dificultades mayores se encuentran a partir de
los 12 afios, para terminar la educacién basi-
ca y mas aun para concluir la técnica.

2.6 Las hijas de padres y madres migran-
tes acceden al sistema educativo en menor
porcentaje que las costarricenses, lo que vio-
la su derecho que tienen a estudiar indepen-
dientemente del pais donde se encuentren.
Se desconoce la magnitud de este problema
ya que no existen los registros adecuados.
No existe tampoco claridad en los centros
educativos sobre el derecho de estas nifias y
adolescentes a ingresar en ellos, al exigir al-
gunos documentos, tales como la partida de
nacimiento, que en ocasiones no tienen.

2.7 La necesidad de trabajar, aun cuan-
do es una de las razones mas sefialadas para
no asistir a la educacién, no es la Unica.
También influyen aspectos relacionados con
la calidad de la ensefianza y su adecuacion a
las necesidades y expectativas de las nifias y
adolescentes, y aspectos culturales y de valo-
racion de la importancia del estudio como
derecho en la infancia y la adolescencia.

2.8 Las nifias y adolescentes que estu-
dian en érea rural sufren una fuerte discrimi-
nacion en la ensefianza publica. Las condi-
ciones en que estudian son peores asi como
la calidad de la ensefianza que reciben lo que
repercute en tasas de desercion y aplaza-
miento notablemente mayores que las de las
gue estudian en el &rea urbana. Una discri-
minacion similar se da en los centros publi-
cos en relacién con los privados.
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2.9 La educacidn técnica, tanto la que se
recibe como parte de la secundaria como la
que imparte el INA, es fuertemente discri-
minatoria para las adolescentes mujeres.
AuUn cuando, en términos generales, su par-
ticipacion sea tan numerosa como la de los
hombres, las carreras y especialidades son es-
pacios en su mayoria segregados por sexo.
Las jovenes participan mayoritariamente en
las carreras tradicionalmente asignadas a
ellas y que estan relacionadas con brindar
servicios y desde posiciones de asistentes,
mientras que los hombres se incorporan a las
carreras ""mas adecuadas™ para ellos, como
es la industria. So6lo una minoria de las ado-
lescentes se incorpora a las carreras que tie-
nen mas demanda laboral y en los sectores
mas dindmicos de la economia nacional.

2.10 A pesar de que las nifias y adoles-
centes probablemente constituyen la mitad
de la poblacion menor de 18 afios con dis-
capacidad, s6lo son el 38.8% de quienes acu-
den a centros especializados, estan en aulas
integradas o en aulas especializadas. Por
problemas de registro y subregistro no es
posible conocer la cobertura educativa de
nifas y adolescentes con discapacidad, aun-
que probablemente es muy inferior al gene-
ral. Esto representa una violacion de su de-
recho a recibir una educacion adecuada a sus
necesidades. Ademas, las opciones que se les
ofrecen representan frecuentemente formas
de discriminacién o de segregacion con rela-
cién al resto de la poblacion estudiantil.

2.11 El derecho a la educacion sexual de
las nifias y las adolescentes no es respetado
en la educacién publica, y s6lo lo es en algu-
nos centros de enseflanza privados. Existe
un material didactico adecuado, pero su uso
no es obligatorio, y el cuerpo docente no sa-
be aplicar la metodologia participativa en la
que se basa, ni estan capacitados para pro-
mover una buena formacién en sexualidad



ANALISIS SITUACIONAL DE LOS

Y LAS ADOLESCENTES EN COSTA RICA

DERECHOS DE LAS NINAS

humana. Por otra parte, el peso de los pre-
juicios morales y religiosos de parte de pro-
fesoras, profesores, familias y comunidades
religiosas, se afiade a los obstaculos para la
aplicacion de materiales educativos en este
campo.

2.12 El derecho a una educacién que fo-
mente el respeto a los derechos humanos se
ha fortalecido en los ultimos afios en lo que
respecta a la eliminacion de textos marcada-
mente sexistas y a la elaboracion de materia-
les de capacitacion y apoyo para las y los do-
centes que buscan erradicar la discrimina-
cion de género. Sin embargo se carece de la
voluntad politica para definir este objetivo
como prioritario, para sistematizar y univer-
salizar los procesos de capacitacion, y para
asignar recursos humanos y materiales para
ello. Por otra parte, el respeto a las diferen-
cias étnicas y culturales y a la diversidad de
los seres humanos no es un componente in-
tegral de la educacion por lo que dificilmen-
te puede contrarrestar las ensefianzas discri-
minantes que las nifias y adolescentes reci-
ben de la sociedad.

3. Area de Trabajo

3.1 El derecho de las nifias y adolescen-
tes menores de 15 afios a no trabajar, consa-
grado en la Convencion Sobre los Derechos
del Nifio y por el Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia, no es cumplido en el caso del
30.1% de la poblacién femenina de esas eda-
des. El trabajo que realizan estas nifias y
adolescentes, que es ilegal, representa el 37%
del trabajo infanto-juvenil femenino. Mas de
la cuarta parte de ellas laboran jornadas ma-
yores de 30 horas, y la mitad de ellas lo ha-
cen en forma regular.

3.2 Los tipos de trabajo a los que se in-
corporan las nifias y adolescentes menores
de 15 afios (servicios y ventas) son repetiti-
vos y monétonos, no requieren el desarrollo
de habilidades ni lo fomentan, y se realizan
en condiciones discriminatorias en relacion
con las de las y los adultos (salarios menores,
pago parcial o total en especie o ningun pa-
go; ausencia de seguro social; despidos arbi-
trarios). Los horarios prolongados obstacu-
lizan su permanencia en centros educativos y
las tareas a las que se dedican son poco for-
mativas, por lo que se viola ademas su dere-
cho al estudio y a una formacion que desa-
rrolle sus habilidades.

3.3 La mayoria de las nifias y adolescen-
tes menores de 15 afios que trabajan lo ha-
cen para familiares, aunque una importante
proporcion, 37%, lo hacen para terceras per-
sonas. Entre éstas se encuentran las trabaja-
doras domésticas que viven en casa ajena y
reciben la habitacion y la alimentacion como
pago total o parcial de su trabajo.

3.4 El trabajo remunerado de las meno-
res de 15 afios es considerado imprescindi-
ble para sus hogares en mas de la tercera par-
te de los casos, lo que representa un obsta-
culo mayor para la erradicacién del trabajo
infantil.

3.5 Hay un 18% de adolescentes entre
15y 17 afios que trabajan, la mayoria en for-
ma regular, y con horarios prolongados de
mas de 40 horas, lo que impide su perma-
nencia en centros educativos.

3.6 Aunque no es posible conocer la di-
mensién precisa del trabajo adolescente fe-
menino que se realiza en condiciones de ex-
plotacién, puede asegurarse que ese 18%
gue trabaja en forma regular constituye una
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poblacion en la que confluyen condiciones
para que la explotacién ocurra en la gran
mayoria de los casos: la mayoria trabaja mas
de 40 horas semanales, la tercera parte reci-
be pago parcial o total en especie o0 no reci-
be pago alguno, y la cuarta parte, al menos,
no esté asegurada.

3.7 La flexibilizacion del mercado de
trabajo, las empresas de maquila y las sub-
contrataciones que muchas empresas hacen
a empresas familiares, favorecen el trabajo
infanto-juvenil femenino bajo condiciones
de ilegalidad y explotacion, a la vez que lo
invisibilizan. La falta de legislacion adecuada
y de controles estatales en este campo facili-
tan la utilizacién preferencial de una mano
de obra femenina, muy joven, madres solas,
con bajo nivel de formacion, que es la po-
blacion que més ha visto violado sus dere-
chos como nifas y adolescentes.

3.8 Las nifas y adolescentes de area ru-
ral viven las situaciones antes sefialadas en
forma agravada. Participan mas del trabajo
infanto-juvenil femenino, se incorporan en
forma méas prematura la trabajo, reciben
peores pagas, sus jornadas laborales son mas
largas y sus ingresos son mas frecuentemen-
te imprescindibles en sus hogares.

3.9 Aunque en general los nifios y los
adolescentes trabajan mas frecuentemente
que las nifas y las adolescentes, éstas lo ha-
cen en forma mas regular y con jornadas de
trabajo mas largas. Cuando trabajan, ellas
asumen un COmpromiso mayor.

3.10 Las tareas domeésticas constituyen
un trabajo méas que recae fundamentalmen-
te sobre las nifias y adolescentes. También
en este trabajo ellas se dedican con mayor
regularidad a estas tareas y por jornadas mas
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largas de lo que lo hacen los nifios y adoles-
centes hombres. Esto prolonga aln mas la
jornada laboral de las nifias y las adolescen-
tes, con lo que se obstaculiza aln mas tanto
su derecho a no trabajar o trabajar en condi-
ciones de no explotacién, como el derecho
al estudio.

3.11 Las familias jefeadas por mujeres re-
curren mas al trabajo adolescente de sus hi-
jas e hijos, pero menos al de quienes son me-
nores de 15 afios.

3.12 La pobreza, siendo un elemento
importante en el trabajo infanto-juvenil fe-
menino, no lo determina. Influyen también
elementos culturales, percepciones sobre los
derechos de la nifiez y la adolescencia, y per-
cepciones y actitudes diferenciadas hacia
mujeres y hombres.

4. Area de Situacion Familiar,
Violencia y Explotacion Sexual

4.1 Tanto la Convencion Sobre los De-
rechos del Nifio como el Cédigo de la Ni-
fiez y la Adolescencia establecen el derecho
a un nombre y a conocer a ambos padres.
Sin embargo, los datos no permiten deter-
minar si la falta de afiliacion paterna afecta
especificamente a las nifias. De todas formas,
para una gran proporcion de nifias y nifios
del pais este derecho no se cumple a pleni-
tud ya que uno de cada cuatro nacimientos
es de "padre desconocido". Ademas, otro
indicador de la vulnerabilidad en el cumpli-
miento de este derecho es la elevada propor-
cion de tramites por investigacion de pater-
nidad.

4.2 En relacion con el derecho a recibir
pensién alimenticia, tampoco se cuenta con
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datos divididos por sexo. Sin embargo, se
manifiesta claramente en la informacion re-
cogida una alta incidencia de tramites por
pensiones alimentarias y un nimero muy al-
to de trdmites pendientes, que sefialan que
aun luego de la aprobacién de la Ley de
Pensiones Alimentarias de 1996, el niUmero
de tramites pendientes al final del 1997 si-
gue aumentando con respecto al afio ante-
rior. No se tienen los datos sobre montos y
resoluciones o numero de nifias y adolescen-
tes que estdn en espera de una resolucién
para recibir la pensién alimentaria.

4.3 El estudio de los expedientes con
sentencia en 1997 en el Juzgado Primero de
Familia de San José, muestra un ndmero
mayor de nifias declaradas en abandono
(66% de esa muestra) que de nifios. La tasa
de abandono en 1990 muestra la misma ten-
dencia a ser mayor para las nifias que para los
nifos. Esto significa que el derecho a la vida
familiar se incumple mas frecuentemente en
el caso de las nifias que de los nifios.

4.4 En cuanto a las causas de abandono
consignadas en los expedientes con senten-
cia de 1977 del Juzgado Primero de Familia
de San José, se determind la existencia de ra-
zones incuestionables que justificaron la se-
paracion de nifios y nifias de sus familias bio-
I6gicas en todos los casos menos uno. En
ese caso, el nifio fue separado de su hogar
por cuatro meses, mientras se investigaba
una supuesta agresion, y se devolvi6 a él des-
pués de realizada la investigacién. Sin em-
bargo, persisten las quejas ante la Defensoria
de los Habitantes de la Republica en rela-
cion con los tramites administrativos del PA-
NI. Aunque éstas quejas han disminuido en
el dltimo periodo, las mismas constituyen el
30 % de las quejas formalmente admitidas en
el Area de Proteccion Especial de la Defen-
soria.

4.5 El nimero de nifias y nifios que vi-
ven transitoriamente en albergues de institu-
ciones gubernamentales o no gubernamen-
tales es de al menos 1,400 en la actualidad.
Dados los problemas en el registro de la in-
formacion, no se tiene datos para estudiar
las causas de esas separaciones transitorias y
las resoluciones de estos casos, ni acerca de
la proporcién de nifias en la poblacién que
vive transitoriamente en un albergue.

4.6 Tanto en las causas de abandono es-
tudiadas, como en la falta de afiliacion pater-
na o la alta incidencia de las investigaciones
de paternidad, se evidencia una debilidad al-
ta en el cumplimiento de la obligacion esta-
tal de afirmar este principio, al igual que la
participacién de ambos padres en la crianza,
lo que priva a muchas nifias y nifios del de-
recho a la vida en familia.

4.7 EIl Estado costarricense ha estableci-
do un modelo de atencion que permite
mantener el cuido y crianza en el &mbito de
un hogar sustituto, con un namero reduci-
do de niflas y nifios y manteniendo a los
grupos de hermanos/as unidos/as en la ma-
yoria de los casos. Las aldeas, albergues, ho-
gares sustitutos y otras organizaciones de
acogida de menores guardan esa modalidad
de funcionamiento, generalmente. Desde el
PANI se mantiene una funcion de supervi-
sion de las organizaciones no gubernamen-
tales que tienen albergues. Sin embargo, no
se tiene suficiente informacion sistematizada
sobre los servicios ofrecidos o el personal a
cargo, ni su preparacion para el desempefio
de esas funciones. En la informacién obteni-
da directamente en cada centro, aparece un
namero elevado de instituciones que tienen
mayoritariamente personal voluntario o reli-
gioso a cargo de las funciones de crianza y
una menor cantidad de personal profesional
0 ninguno. En los albergues del PANI, el
personal encargado de la crianza recibe me-
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nos capacitacion que el personal técnico o
profesional de apoyo. Desde esa perspectiva,
no se pueden sacar conclusiones definitivas
sobre la calidad de los servicios que se ofre-
ce a nifas y nifios separados de su medio fa-
miliar. Asimismo, con los datos obtenidos
tampoco es posible evaluar las condiciones
generales en las que se encuentran las nifias
en esos albergues en relacion con las condi-
ciones de los nifios. La falta de preparacion
y capacitacion del personal, sumado a las de-
nuncias sobre abusos que se han presentado
en algunos de estos lugares, sin embargo,
parecen sugerir que el derecho a la protec-
cion estatal cuando se es privado de su me-
dio familiar se cumple de forma irregular.

4.8 No se puede evaluar el seguimiento
a las adopciones tanto extranjeras como ha-
cionales, ya que no se ha proporcionado
desde el PANI la informacién sistematizada
al respecto.

4.9 Se observa en el nimero de adop-
ciones de los afios 1995, 1996 y 1997, una
tendencia a adoptar méas nifios que nifias en
el caso de adopciones por familias extranje-
ras. Esto, junto con la tendencia a un nime-
ro mayor de nifias declaradas en abandono,
hace suponer que mas nifias que nifios per-
manecen en instituciones.

4.10 Las nifias son las mas afectadas por
casi todas las formas de violencia y en parti-
cular el abuso sexual; sin embargo, no hay
programas especificos que enfrenten esta
condicion, particularmente dafiina y lesiona-
dora de derechos, en una forma integral y
coordinada, sino solo intervenciones pun-
tuales y de forma no articulada en los distin-
tos aspectos que inciden en esta vulnerabili-
dad en las nifias. Aunque existen algunos
programas no gubernamentales de atencion
al abuso y maltrato en nifias y nifios, con
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propuestas y alcances importantes para la
proteccién de este derecho, no hay un plan
coordinado de intervencién para la atencién
y prevencion en esta area. De hecho, el Plan
Nacional para la Atencién y la Prevencion de
la Violencia Familiar (PLANOVI) se dirige
basicamente a la poblacion adulta y segun se
reconoce en el Balance de Ejecucion 1994-
1997 la poblacién infantil y adolescente no
ha sido atendida.

4.11 Dadas las condiciones de invisibili-
dad de la explotacion sexual infantil, no se
cuenta con datos que permitan cuantificar la
incidencia de esta situacion particularmente
violatoria de los derechos de las nifias y ado-
lescentes. Sin embargo, los estudios cualita-
tivos realizados hasta el momento sugieren
gue un importante nimero de nifias y ado-
lescentes estd sometida a la explotacion se-
xual y que ésta es una de las expresiones mas
graves de una cadena de abusos y situaciones
violentas que han enfrentado estas nifias y
adolescentes durante la mayor parte de sus
vidas.

4.12 Se han realizado algunos esfuerzos
por parte del 1AFA en relacion con el dere-
cho a la proteccion del uso de estupefacien-
tes y sustancias psicotropicas; sin embargo,
los programas de atencidn y prevencion pa-
ra nifias, nifios y adolescentes son muy esca-
sos y los que existen estan dirigidos funda-
mentalmente a los hombre jovenes. No hay
ningun programa de prevencion o atencion
dirigido especificamente a nifias o mujeres
adolescentes.

5. Area de Organizacion,
Participacion y Voz

5.1 La normativa social que estimula o
desalienta la organizacion de los diferentes
sectores de la poblacion, en particular de las
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niflas y adolescentes, se encuentra bajo el
control adulto y, por lo tanto, las condicio-
nes para su ejercicio son definidas desde los
intereses y las prioridades de las personas in-
tegrantes de ese grupo etéreo, particular-
mente de los hombres que ejercen el control
y el dominio en las decisiones.

5.2 El anélisis realizado sobre los alcan-
ces que tiene el ejercicio del derecho de or-
ganizacion para las nifias y las adolescentes
en la sociedad costarricense pone en eviden-
cia la baja prioridad social que tiene la aten-
cién de las necesidades organizativas de este
grupo y las restricciones que les son impues-
tas.

5.3 La ausencia de sistemas de registro
de informacién sobre la organizacién de las
nifias y adolescentes, es una muestra feha-
ciente del desconocimiento que la sociedad
hace del derecho que tiene un segmento de
la poblacién de disponer de espacios pro-
pios, desde los cuales construir y reivindicar
sus intereses estratégicos.

5.4 Esta situacion se explica parcialmen-
te por la vision predominante de que las ni-
flas y las adolescentes no son ciudadanas
completas, hasta que lleguen a la mayoria de
edad establecida por la legislacion costarri-
cense. No obstante, llama la atencidén que
aunque no se les considera ciudadanas para
ser escuchadas, se les asignan responsabilida-
des en su vida diaria como el cuidado de
hermanas y hermanos, la realizacion de tra-
bajo no remunerado y remunerado, etc. que
obstruyen sus posibilidades de participar en
espacios organizativos y de desarrollo perso-
nal. Esta carga de trabajo de las nifias y las
adolescentes que es diferente y desigual con
respecto a la que la sociedad le asigna a los
hombres del mismo grupo etéreo, les marca
oportunidades diferenciales de vida.

5.5 Las limitaciones que experimentan
las nifias y las adolescentes para la salida de
sus casas, para compartir sus experiencias de
vida con integrantes de su mismo grupo, pa-
ra recrearse, para desarrollar sus potenciali-
dades deportivas, artisticas, entre otras, se
manifiestan en la invisibilidad de su presen-
cia en los espacios organizativos que se im-
pulsan desde las organizaciones sociales, las
organizaciones no gubernamentales y los or-
ganismos gubernamentales.

5.6 Si se tuviera que valorar la contribu-
cién del pais, al ejercicio del derecho de or-
ganizacion de las nifias y las adolescentes, en
funcion de los datos existentes y recupera-
dos en este Diagnéstico, el panorama seria
muy sombrio. Las tres fuentes de informa-
cién que suministran datos de afiliacion: el
Movimiento Nacional de Juventudes, la
Asociacion Scout y la Fundacion Nacional
de Clubes 4-S, muestran que el nimero de
niflas organizadas asciende a 1.474, lo que
representa el 0.3% de las nifias en edades
comprendidas entre los 5 a 11 afios, segun
proyecciones de la poblacion del pais, a julio
de 1997, extraidas de la Encuesta de Hoga-
res. Las adolescentes organizadas son 4.485
y representan apenas el 0.8% de las mujeres
en edades de 12 a 19 afios, segun proyeccio-
nes de la poblacion obtenidas de la fuente
antes indicada.

5.7 Las cifras de organizacion de las mu-
jeres menores de edad podrian incrementar-
se sensiblemente si se tomaran en cuenta la
diversidad de espacios en los que participan
y que se generan desde la practica religiosa,
cultural, deportiva, la escuela, entre otros.
Sin embargo, la principal dificultad para la
apreciacion del ejercicio del derecho de or-
ganizacion, es precisamente que la cantidad
y calidad de participacion en los espacios or-
ganizativos, no se encuentra registrada o
bien los registros existentes no son sistema-
ticos y confiables.
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5.8 Esta invisibilidad cuantitativa de la
participacién de nifias y adolescentes tiene
sus consecuencias en la agenda de las orga-
nizaciones, cuyos asuntos de interés no in-
cluyen de manera explicita los intereses y las
necesidades diferenciales de éstas a pesar de
que se han realizado acciones en el altimo
quinguenio por singularizarlas.

5.9 Los esfuerzos de la mayoria de las
instituciones gubernamentales y no guber-
namentales responsables del fomento del
derecho de organizacion, carecen de las ca-
pacidades requeridas para introducir una vi-
siobn de género en sus actuaciones, que per-
mita revertir las desigualdades encontradas
en la organizacion de las nifias y las adoles-
centes. El Instituto Nacional de las Mujeres
y algunas organizaciones no gubernamenta-
les, aunque tienen algunas capacidades para
incidir en la equidad de género en el ejerci-
cio del derecho de organizacién, carecen de
los recursos humanos y financieros para rea-
lizar acciones de mayor cobertura e impacto
en este campo.

5.10 Una sociedad que se precia de de-
mocratica requiere mejorar sus capacidades
para lograr que el ejercicio de los derechos,
en especial el de organizacién, no tenga res-
tricciones para un segmento importante de
la poblacidn, integrado por las nifias y las
adolescentes. En consideracion a que:

"Tanto para el hombre como la
mujer adolescente es importante sentir
que otras personas piensan positiva-
mente de él o ella, asi también sentirse
bien con su cuerpo, sus ideas, proyectos
y afectos (Donas, 1995; Guzman,
1997; Krauskopf, 1995). Por eso son
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tan importantes los espacios de encuen-
tro e intercambio con sus pares de am-
bos sexos y otras personas significati-
vas”. (Guzman, Laura, 1998, "Informe
de Consultoria: sistematizacion y linea-
mientos para una propuesta tedrico-
metodoldgica de trabajo con mujeres
adolescentes y jévenes con perspectiva
de género", Programa de Mujeres Ado-
lescentes, San José, p.36).

6. Calidad de la Informacion

La elaboracion de este Analisis Situacio-
nal evidencié una serie de graves problemas
en las fuentes y calidad de la informacién de
que se dispone en el pais. Esta situacién re-
presenta una fuerte limitacion para la tarea
de evaluar y monitorear en profundidad el
cumplimiento de los derechos de las nifias y
adolescentes.

Los principales problemas encontrados
para el area de Salud, Calidad de Vida,
Deporte Recreacion y Cultura son los si-
guientes:

e La informacion producida por las
instituciones encargadas de la prestacion de
servicios y elaboracion de politicas en estas
areas en general no refleja la diversidad de la
poblaciéon en cuanto a edad, zona de proce-
dencia, sexo, situacién socioecondmica, et-
nia, etc. por lo que es imposible determinar
los niveles de cumplimiento de los derechos
para los diferentes grupos de nifias y adoles-
centes.

Por otra parte, la informacién que se sis-
tematiza, ya sea en los departamentos de
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planificacién o de monitoreo de las institu-
ciones, tiene como fin principal reflejar la
cantidad de personas atendidas o beneficia-
das y el presupuesto ejecutado para ello. Por
lo tanto:

= La informacion no refleja la calidad
de los servicios que se brindan.

e La informacion no puede ser com-
parable, pues la misma se recoge con crite-
rios distintos (por ejemplo los rangos de
edad), de afios distintos, o bien porque la in-
formacion es incongruente (se dan cifras dis-
tintas para una misma actividad y un mismo
periodo).

Debido entonces a las limitaciones plan-
teadas en relacidén con la disponibilidad, ac-
ceso y calidad de la informacion, el analisis
de la situacion de la nifia y la adolescente y
la verificacion del grado de cumplimiento
de los derechos, es posible solo en algunos
aspectos del area de la salud. Sin embargo,
en el campo del nivel de vida y esparcimien-
to, juego y actividades culturales, la infor-
macién disponible, en ninguno de los casos,
permite monitorear el cumplimiento de los
derechos.

Los principales problemas encontrados
en el rea de Educacion son los siguientes:

El Ministerio de Educacién Publica
brinda informacion relativa a la asistencia,
permanencia y rendimiento de estudiantes,
sistematicamente desagregada por sexo, lo
que facilita los analisis relativos a nifias y
adolescentes. Sin embargo, s6lo ocasional-
mente desagrega la informacion por zona de
procedencia o por edad, y no lo hace por et-
nia, pais de procedencia o condicion socioe-

condmica. Esto imposibilita la identificacion
y el andlisis de ciertas inequidades dentro del
sistema educativo que son relevantes para
monitorear el cumplimiento de los derechos
de la poblacion menor de edad. Por otra
parte, las estadisticas suministradas por esta
institucion se relacionan con el funciona-
miento del sistema educativo y con quienes
estan integradas e integrados a él, quedando
por fuera otros aspectos relativos a educa-
cién (niveles de escolaridad de la poblacion,
analfabetismo, razones de la desercion, entre
otros) que atafien al conjunto de la pobla-
cion menor de edad.

El Mdédulo de Trabajo Infanto-juvenil
de la Encuesta Nacional de Hogares, inicia-
tiva interinstitucional en la que participa
UNICEF, llena en buena medida estos va-
cios, y en particular, permite introducir en
los andlisis la condicion socioeconémica de
las familias asi como la realizacién de traba-
jo fuera y dentro de la casa de nifias, nifios y
adolescentes. Sin embargo, existe dificultad
para precisar algunas informaciones relevan-
tes, como el nivel de escolaridad, debido a
las agrupaciones de edad empleadas. Tam-
poco hay una identificacion de pais de ori-
gen o de etnia, o que no permite conocer la
situacion de poblaciones tradicionalmente
marginadas. Hasta el momento Gnicamente
se dispone de la informacion del Md6dulo de
trabajo Infanto-juvenil para los afios 1994 y
1995, y entre ellos se produjeron algunos
cambios en el instrumento de recoleccion de
la informacion. Estas dos razones no permi-
ten aln realizar analisis temporales confia-
bles.

Por otra parte, existen importantes in-
consistencias entre la informacion obtenida
a través de la Encuesta Nacional de Hogares
y la que puede generarse a partir de la que
brindan otras instituciones, en particular, en
relacion con la cobertura educativa. Las ci-
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fras brindadas por el MEP de matricula para
1997, al relacionarlas con las de poblacién
por edad que ofrece Estadistica y Censo,
arrojan resultados inexplicables en variacio-
nes de la cobertura segun edad, lo que no
ocurre con la informacién de la Encuesta de
Hogares. Por esta razdn no se considero va-
lido remitirse a la informacion del MEP de
1995 para relacionarla con la de la corres-
pondiente Encuesta de Hogares. Se emplea-
ron, por lo tanto, las Ultimas estadisticas
disponibles en ambas fuentes para analizarlas
por separado.

Las mayores deficiencias de informacion
se encontraron en el INA y en el Consejo
Nacional de Rehabilitacién y Educacién Es-
pecial. En el INA sélo ocasionalmente se
ofrece la informacion desagregada por sexo
y grupo etareo; ademas, las agrupaciones de
edad no son las relevantes para analizar el
cumplimiento de derechos de la poblacion
menor de 18 afios. Tampoco se desagrega
por edad y sexo la informacidn relativa a las
diferentes modalidades de aprendizaje que
ofrece la institucion y que son de gran rele-
vancia ya que representan grandes diferen-
cias en términos de la calidad de la educa-
cion recibida asi como de la apertura de op-
ciones laborales y de ingreso.

La informacién suministrada por el
Consejo Nacional de Rehabilitacién y Edu-
cacion Especial es muy limitada. Hay gran-
des problemas de subregistro y la forma en
gue la informacién es desagregada no per-
mite analizar la condicién de las nifias y ado-
lescentes ni el cumplimiento de sus dere-
chos.

Los principales problemas encontrados
en el &rea de Trabajo son los siguientes:
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El Ministerio de Trabajo como fuente
de informacién sobre el trabajo infanto-ju-
venil ofrece estadisticas muy limitadas que
no permiten dar cuenta de la complejidad
del fendmeno, en particular porque gran
parte de este trabajo se realiza en formas que
lo invisibilizan. Por esta razon se recurrio a
la Encuesta Nacional de Hogares que per-
mite abordar el trabajo desde definiciones
mas complejas y completas.

El Médulo de Trabajo Infanto-juvenil
de la Encuesta Nacional de Hogares brinda
una informacién sisteméaticamente desagre-
gada por sexo, grupos de edad, condicién
socioecondmica y zona de procedencia.
Abarca ademas diversos aspectos (trabajo no
remunerado, trabajo domeéstico, horarios y
remuneraciones, relaciébn con personas para
quienes trabajan, importancia del ingreso
para las familias, relacién con la permanencia
en el sistema educativo) lo que permite rea-
lizar un andlisis muy completo del trabajo
infanto-juvenil femenino.

Al tomar los hogares como unidad de
informacion, la Encuesta Nacional de Hoga-
res no permite abordar algunos aspectos que
son de gran interés para analizar el cumpli-
miento de derechos de las nifias y adolescen-
tes en el campo del trabajo. En particular,
no puede dar cuenta de la situacion de las
gue no estan integradas a algun hogar y que
son las que corren mas riesgo de explotacién
y abuso. Por otra parte, tampoco permite vi-
sibilizar e identificar formas especificas de
trabajo ilegal o explotacion laboral de nifias
y adolescentes ligadas a ciertas practicas em-
presariales, como las maquilas.

Los principales problemas en el area de
Situaciéon Familiar, Violencia y Explo-
tacion Sexual son los siguientes:
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La informacién disponible en todas las
instituciones consultadas (Patronato Nacio-
nal de la Infancia, Poder Judicial, Juzgados,
Defensoria de los Habitantes, Ministerio de
Trabajo, IAFA, etc.) no es de facil acceso al
publico, ni estd organizada de manera que
pueda propiciar el estudio y conocimiento
necesario para la definicién de politicas y
programas integrales en defensa de los dere-
chos de nifias y nifios y adolescentes. Faltan
documentos de consulta con informacién
relevante sobre los temas y la poblacion
atendida en cada institucion.

En el PANI, la sistematizacion de la in-
formacion se organiza alrededor de los in-
formes de actividades de la institucion, Uni-
camente como recuento de éstas. Se pierde
asi la posibilidad de registro de toda la infor-
macion contenida en los expedientes acerca
de la situacion de cada nifia y nifio, persona,
situacion o familia atendida. Hay informes
de manejo interno, pero no son facilmente
accesibles. No se encuentran caracterizacio-
nes suficientes de las familias y los datos que
se refieren a nifas y nifios o adolescentes no
estdn desagregados muchas veces ni siquiera
por edad y por sexo. Por otra parte, los da-
tos no son comparables ya que los mismos
no son recogidos o procesados con los mis-
mos criterios o en los mismos periodos.

En todas las instituciones se informa que
el componente de investigacién no es prio-
ritario y no hay recursos para la sistematiza-
cion de datos. No se encuentran estudios de
cobertura de los servicios, en general, ni do-
cumentos de consulta para el publico que
describan el alcance y modalidades de fun-
cionamiento de los programas de la institu-
cién. Solo se encuentran documentos sobre
objetivos por lograr, pero esto no ilustra lo
que se esta realmente ejecutando. En algu-
nos casos, hay informacién sistematizada de
los logros y alcances de los programas, no
siempre disponibles al pablico.

El Informe Anual del Organismo de In-
vestigacion Judicial de los ultimos afos,
contiene datos que en su mayoria no definen
el sexo o la edad de las personas registradas
por denuncias, ni otras caracteristicas de la
poblacion atendida. En los diferentes Juzga-
dos no cuentan con sistemas centralizados
de informacién que permitan tener las esta-
disticas anuales de los trdmites que ahi se
realizan. De hecho, la Unica forma de tener
acceso a la informacién es la revision manual
de cada uno de los expedientes.

Por otra parte, si bien las organizaciones
no gubernamentales algunas veces pueden
proporcionar datos desglosados por sexo y
edades, en su mayoria, no tienen una sufi-
ciente sistematizacion de la informacién de-
rivada de sus actividades y programas.

En general, en las instituciones encarga-
das del area de familia, violencia y explota-
cién sexual, la informacién accesible es frag-
mentada y se dificulta la posibilidad de ana-
lizar datos a nivel nacional global. No se
centraliza la informacion para la investiga-
cién de las areas de labor de las institucio-
nes, ni se encuentra la informacion que per-
mita realizar cruces. Con estos sistemas de
registro se limita mucho la posibilidad de
planeacidn, evaluacion y analisis para la toma
de decisiones, la elaboracion de politicas y
programas y el monitoreo del cumplimiento
de derechos de las nifias y adolescentes en
un area tan crucial como esta.

En el area de Participaciéon, Organi-
zacion y Voz la situacion es la siguiente:

Se detectd la inexistencia de una fuente
de registro centralizada de los organismos
gue trabajan en el fomento del derecho de
organizacion de las nifias y las adolescentes
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por lo que las iniciativas que promueven or-
ganizaciones sociales y organismos no gu-
bernamentales a nivel local o regional que-
dan invisibilizadas.

Algunos de los organismos no pudieron
consultarse porque a pesar de los reiterados
intentos realizados las personas encargadas
del manejo de la informacién no se encon-
traban o no pudieron suministrarla por falta
de tiempo para procesar los datos solicita-
dos. Ademés, los datos disponibles no co-
rresponden a los mismos periodos, lo que
obstaculiza su comparacion.

La mayoria de las informaciones dispo-
nibles se refieren a la poblacién adolescente
como un solo sector. En algunos casos, exis-
te una desagregacion por sexo de la partici-
pacion en organizaciones y actividades. Sin
embargo, se encontraron pocas desagrega-
ciones de informacion por grupos de edad,
grupos étnicos, lugares de residencia, entre
otros. Por lo tanto, no fue posible realizar el
andlisis del ejercicio del derecho de organi-
zacion para las mujeres migrantes y discapa-
citadas.

La informacion relativa a la participacion
de las nifias en diversas actividades se en-
cuentra subregistrada. Por lo general, se
contabiliza la informacion sobre el niUmero
de actividades realizadas y no el nimero de
personas que participaron. Los datos que se
registran usualmente se relacionan con acti-
vidades ejecutadas y no con el contenido, los
procesos y/o el impacto de las mismas.

Aunque existe una linea de investigacio-
nes que estd mas desarrollada desde organis-
mos gubernamentales como la Comision so-
bre Adolescencia y el Instituto Nacional de
las Mujeres, los aspectos organizativos son
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tratados en forma marginal. La agenda de
investigacion pareciera definida desde las
personas adultas y se refiere a problemas que
les interesan institucionalmente y que no re-
flejan necesariamente los intereses de las ni-
fas y los adolescentes.

7. Discusion sobre Areas Criticas

A pesar de los problemas en la calidad y
cantidad de informacidn, se pudo detectar
las siguientes areas criticas en relacién con el
cumplimiento de los derechos de las nifias y
adolescentes: en primer lugar, se determiné
que, en términos generales, el area geografi-
ca de residencia afecta directamente la forma
en que los derechos de las nifias y las adoles-
centes son cumplidos. La diferencia entre las
nifas del area urbana y la rural es sumamen-
te significativa al darse una mayor concen-
tracion de recursos y servicios en las zonas
urbanas. En todos los casos en que los datos
permitieron establecer diferencias por re-
gion, los mismos mostraron la situacion de
mayor desventaja en que se encuentran las
nifias y adolescentes de las areas rurales. La
inequidad de género también quedd clara-
mente de manifiesto a través de la informa-
cién que ha sido desagregada por sexo. Lo
anterior indica que, congruente con los es-
tudios realizados en otros paises, en Costa
Rica las nifias y adolescentes también ocu-
pan una posicién devaluada socialmente lo
que les impide el acceso pleno a sus dere-
chos.

En términos especificos relativos al area
de salud y calidad de vida, se determin6 que
alrededor de un 20% de nifas y nifios en el
pais presentan algun grado de desnutricion;
si se utiliza el indice de talla por edad, las ni-
flas presentan un porcentaje mayor de baja
talla, retardo y retardo severo. La prevalen-
cia de baja talla en las nifias sugiere la exis-
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tencia de una desnutricion de tipo croénica
producto de una carencia nutricional desde
tempranas edades lo que compromete el
crecimiento normal de un porcentaje mayor
de nifas que de niflos. Aunque los datos no
permiten establecer diferencias por sexo, se
detectd que cerca de un 15% de nifias y ni-
flos costarricences no acceden a su derecho
de vacunacion establecido en el Cddigo de
la Infancia y la Adolescencia. Otra situacion
critica detectada en esta area es la alta tasa de
fecundidad entre las adolescentes entre 15y
19 afios, lo cual sugiere que no se ha brin-
dado una adecuada educacion y servicios en
materia de reproduccion humana y sexuali-
dad. Esta demuestra un incumplimiento del
derecho de las adolescentes a recibir infor-
macién precisa sobre salud reproductiva y
sexualidad lo que afecta sus posibilidades fu-
turas de vida y desarrollo.

Se estima que cerca de 350,000 nifas y
adolescentes se encuentran en condiciones
de pobreza y solo una minima parte de esta
poblacion esta cubierta por los programas
nutricionales y de compensacion social de
las instituciones estatales. Por otra parte, no
existen programas estatales que brinden
apoyo para el rubro de vestuario y son muy
pocos los recursos que se destinan a garanti-
zar el derecho de la poblacion infantil, en
particular de las nifias y adolescentes, a un
nivel de vida adecuado.

En relacion con el drea de educacion, se
determind que cerca del 15% de las nifias y
adolescentes entre los 5 y los 14 afios y el
37% de las adolescentes entre 15 y 17 esta
fuera del sistema educativo. Cerca de un
40% de las adolescentes ha abandonado los
estudios primarios 0 mantiene un atraso de
mas de 3 afios lo que indica que al llegar a la
mayoria de edad no habran podido comple-
tar la educacion baésica a la que tienen dere-
cho. La necesidad de trabajar, si bien es una

de las razones sefialadas para dejar la escue-
la, no es la Unica. También influyen en la de-
serciéon aspectos relacionados con la calidad
de la ensefianza y su adecuacion a las necesi-
dades y expectativas de las nifias y adolescen-
tes, asi como la preparacion y actitudes de
los(as) docentes. La educacidn técnica, tan-
to la que se recibe en la secundaria como la
gue imparte el INA, es fuertemente discri-
minatoria para las adolescentes y se basa en
un sistema segregacionista. Se determiné
también que el derecho a la educacion se-
xual no es respetado en la educacién publica
y solo lo es en algunos centros privados. Fi-
nalmente, a pesar de los esfuerzos realizados
en los ultimos anos, la eliminacion del sexis-
mo Yy el respeto a las diferencias étnicas y cul-
turales no han sido incorporados de una ma-
nera integral al discurso y précticas educati-
vas de nuestro pais.

En relacion con el area de trabajo se de-
terminé que cerca de un 30% de nifias y
adolescentes menores de 15 afios trabajan
en Costa Rica. Mas de la cuarta parte de
ellas laboran jornadas mayores de 30 horas
semanales y la mitad de ellas lo hacen de for-
ma regular con lo que se irrespeta su dere-
cho a no trabajar consagrado tanto en la
Convencidén como en el Cadigo. Un 18% de
adolescentes de entre 15y 17 afos trabajan,
la mayoria en forma regular y con horarios
de més de 40 horas, lo que impide su per-
manencia en el sistema educativo. Ademas,
la tercera parte de estas adolescentes trabaja-
doras reciben pago parcial o total en especie,
0 ho reciben pago alguno y, al menos, un
25% de ellas no esta asegurada. Lo anterior
evidencia una situacién de ilegalidad y ex-
plotacién que violenta innumerables dere-
chos de esta poblacién. El trabajo remune-
rado de nifias y adolescentes es considerado
imprescindible para sus hogares en méas del
33% de los casos, lo que representa un serio
obstaculo para la erradicacion del trabajo in-
fantil. Aunque en general los nifios y adoles-
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centes trabajan més frecuentemente que las
nifias, éstas lo hacen en forma mas regular y
con jornadas de trabajo maés largas, prolon-
gadas aun maés por trabajo doméstico, con lo
gue se obtaculiza el cumplimento tanto de
su derecho al estudio como a trabajar en
condiciones de no explotacion.

Uno de cada cuatro nacimientos en
Costa Rica es de "padre desconocido." Esta
situacion evidentemente le niega a una par-
te considerable de la poblacion infantil su
derecho a conocer a ambos padres. Otro in-
dicador de la vulnerabilidad de este derecho
es la elevada proporcion de tramites por in-
vestigacion de paternidad. La alta incidencia
de tramites por pension alimentaria también
muestra la constante violacion a este dere-
cho. Por otra parte, se determind que un
porcentaje mayor de nifas (66%) que de ni-
flos han sido declaradas en abandono en los
altimos afos. Esto significa que el derecho a
la vida familiar se incumple més frecuente-
mente en el caso de las nifias que de los ni-
fios. Las nifias y adolescentes son las mas
afectadas por casi todas las formas de violen-
cia y en particular por el abuso y la explota-
cién sexual; sin embargo, son pocos los pro-
gramas especificos para la prevencion y con-
frontacién de este problema y para el apoyo
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de las afectadas. La escasez de datos sobre el
tema de la violencia contra nifias y adoles-
centes sugiere que este serio y destructivo
problema social continua atrapado en el si-
lencio y, por lo tanto, desdibujado de su real
magnitud y consecuencias.

Finalmente, el analisis realizado sobre
los alcances del derecho a la organizacion y
participacion para las nifias y adolescentes
puso en evidencia la baja prioridad social
gue tiene la atencién de las necesidades or-
ganizativas de este sector de la ciudadania y
las restricciones adultocéntricas que les son
impuestas. La anterior situacion esta parcial-
mente determinada por la vision de que las
niflas y adolescentes no son ciudadanas
completas hasta que alcancen la mayoria de
edad, segun lo establece la Constitucién Po-
litica. Sin embargo, aunque no se las consi-
dera ciudadanas en términos de sus derechos
politicos y no se fomenta sus capacidades or-
ganizativas, si se les asignan responsabilida-
des domésticas, laborales (remuneradas y no
remuneradas), lo que limita sus posibilida-
des de pleno desarrollo humano y les deter-
mina posibilidades diferenciales de vida en
comparacion con los varones de sus mismos
grupos de edad.
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IX. Recomendaciones

1. Areas de Salud, Calidad de
Vida, Recreacion, Deporte
y Cultura

1.1 Garantizar el cumplimiento de los
programas y leyes existentes que regulan la
afiliacion al seguro social de las nifias y las
adolescentes; asi como aquellas que regla-
mentan la prestacion de servicios a nifios, ni-
fias y adolescentes indocumentados.

1.2 Asegurar la ejecucion de los Progra-
mas de Atencién Integral del nifio y la nifia
y adolescente en todas las areas de salud del
pais, los cuales contemplen que las acciones
en salud deben estar orientadas hacia la pro-
mocion de la salud, la prevencién de enfer-
medades, y las acciones curativas y de reha-
bilitacion. Reforzando las siguientes accio-
nes especificas:

a) Desarrollo de programas y servicios
gue tomen en cuenta la edad, sexo y capaci-
dades de la persona. Por ejemplo, espacios
exclusivos para la atencion de las nifias y
adolescentes tanto a nivel ambulatorio como
hospitalario.

b) Deteccion y captacion temprana del
nifio y la nifia recién nacida.

c) Apoyo y fomento de la lactancia ma-
terna.

d) Control y vigilancia del crecimiento

de la poblacién infantil, prestando particular
atencion al desarrollo integral de las nifias.

e) Deteccidn, clasificacion, seguimien-
to y referencia de casos de riesgo, personas
con enfermedades crénicas y/o discapacida-
des, con especial atencidén a nifias y adoles-
centes.

f) Deteccidn, clasificacidén, seguimien-
to y referencia de embarazo en adolescentes.

g) Promocién y educacién en sexuali-
dad, estilos de vida sanos y prevenciéon de
embarazo.

1.3 Desarrollar los programas de aten-
cion nutricional ya existentes e implementar
otros especificos para la poblacién infantil y
adolescente, donde se preste principal aten-
cion a la poblacién femenina. Los mismos
deben llevarse a cabo tanto a través de insti-
tuciones de ensefianza como de programas
comunales, de tal manera que la poblacion
gue no asiste a la escuela pueda tener acceso
a ellos.

1.4 Canalizar fondos que garanticen la
creacion de programas y proyectos especifi-
cos tendientes a mejorar el nivel de vida (nu-
tricion, vestuario y vivienda) de la poblacion
femenina infantil y adolescente.

1.5 Garantizar el acceso de la poblacion
femenina adolescente a los programas esta-
tales de vivienda, principalmente a aquellas
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mujeres que han adquirido responsabilida-
des ya sea con hijos e hijas propias, como
con familiares discapacitados o mayores de
edad y que dependan de ella.

1.6 Promocionar el desarrollo de cam-
pafias culturales, recreativas, deportivas, ar-
tisticas y de esparcimiento que sensibilicen a
la poblacién y permitan el rompimiento de
estereotipos sexistas y no fomenten la discri-
minacion de nifias y adolescentes.

1.7 Garantizar por medio de politicas es-
pecificas desde el Ministerio de Cultura Ju-
ventud y Deportes que los programas y pro-
yectos que llevan a cabo cada una de sus de-
pendencias eliminen toda la discriminacion
hacia nifias y adolescentes.

1.8 Promover desde los diferentes pro-
gramas y proyectos recreativos, culturales,
deportivos, artisticos y de esparcimiento el
respeto a las diferencias culturales y étnicas.

1.9 Promover desde el Instituto Costa-
rricense del Deporte y la Recreacion, a tra-
vés de programas especificos, la participa-
ciéon en diferentes disciplinas deportivas de
las nifias y adolescentes, independientemen-
te de sus capacidades fisicas 0 mentales.

2. Area de Educacion

2.1 Desarrollar una campafa nacional
que busque la cobertura total en la Educa-
cion General Basica y el Cuarto Ciclo que
incluya: una campafa de sensibilizacion so-
bre el derecho al estudio de las nifias y las
adolescentes; una politica de asignacion de
bonos escolares, becas de estudio y ayudas
familiares contempladas en los articulos 31y
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38 del Cddigo de la Nifiez y la adolescencia,
dirigida a nifias y adolescentes trabajadoras,
y a las estudiantes de escasos recursos con
riesgo de desercion o reprobacion; una poli-
tica de eliminacion de los gastos actualmen-
te asociados a la educaciéon gratuita (trans-
porte, materiales, titulos, etc.); una politica
clara y activa de captacién al sistema educa-
tivo de nifias y adolescentes migrantes; una
politica de flexibilizacion de la edad de ini-
cio de la escuela que permita la incorpora-
cion después de los 5 afios; una ampliacion
de la oferta del Ministerio de Educacion Pu-
blica en educacion preescolar.

2.2 lgualar las condiciones de los cen-
tros educativos de area rural con los de area
urbana en relacién con el nimero de horas
lectivas, espacio fisico, niUmero y calificacion
de las y los docentes, opciones de educacion
preescolar y recursos educativos para las ni-
fias y adolescentes con discapacidad.

2.3 Revisar las curriculas de la Educa-
cion General Basica para adecuarlas a las
condiciones, necesidades y expectativas de
las nifias y adolescentes. Generalizar en pri-
maria las innovaciones pedagogicas desarro-
lladas por el Programa Escuela Nueva en
Puriscal, dando prioridad a las escuelas uni-
docentes.

2.4 Desarrollar en los Colegios Técnicos
programas especificos que confronten la dis-
criminacion de género en las diferentes es-
pecialidades; sensibilice al personal docente
y administrativo, asi como a las y los estu-
diantes, sobre la igualdad de derechos de
hombres y mujeres; animen a las adolescen-
tes a ingresar en areas asignadas cultural-
mente a los hombres; y promuevan la con-
tratacion de las egresadas de especialidades
no tradicionales.
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2.5 Constituir en el INA el Departa-
mento de Capacitacion de la Muijer, tal co-
mo lo ordena la Ley de Promocién de la
Igualdad Social de la Mujer, destinando la
mitad de sus recursos al desarrollo de un
programa especifico para las adolescentes
que incluya: identificacion de las barreras
materiales y culturales que obstaculizan el
ingreso y/o0 permanencia de las estudiantes
mujeres en carreras no tradicionales, y el di-
sefio y ejecucidn de politicas para eliminar-
las; campafias de captacion de estudiantes
mujeres en carreras no tradicionales y en
aquellas que representan mejores condicio-
nes laborales y salariales; establecimiento de
Guarderias Infantiles en los principales cen-
tros educativos del INA y en el resto de los
centros apoyo economico para el cuido de
hijas e hijos de las estudiantes madres; pro-
mocién en las empresas de la contratacion
de las egresadas de carreras no tradicionales;
seguimiento y apoyo financiero para las
egresadas que deseen constituir su propia
empresa.

2.6 Desarrollar una campafa especifica
en defensa del derecho a la educacion de las
nifias y adolescentes con discapacidad que
incluya: una campafa de sensibilizacion e in-
formacion que motive a las familias a acudir
a buscar apoyo en las instituciones especiali-
zadas, a demandar los servicios educativos
adecuados y a registrar a las personas con
discapacidad en el Centro Nacional de Re-
habilitacion; una politica activa de este Cen-
tro para registrar a las nifias y adolescentes
con discapacidad y para procesar la informa-
cion en forma adecuada para conocer las
condiciones de esta poblacién; recursos esta-
tales para extender y ampliar las opciones de
educacién y capacitacion para las nifias y
adolescentes con discapacidad; capacitacion
y apoyo continuo para las y los docentes de
aulas integradas.

2.7 Desarrollar una campafia estratégica
de defensa del derecho de las nifias y las ado-
lescentes a la educacién sexual, que tenga
entre otros componentes: la basqueda de
aliados en sectores méas abiertos y sensibili-
zados, de educadores, padres y madres de
familias y comunidades religiosas; una capa-
citacion adecuada de educadores y educado-
ras en este campo y en relacién con metodo-
logias participativas; la apertura de espacios
desde los centros educativos para debatir en
las comunidades en torno al tema; una cam-
pafia publica de sensibilizacién y defensa de
este derecho humano y de denuncia de las
consecuencias negativas de mantener en la
ignorancia sobre la sexualidad a las nifias y
adolescentes.

2.8 Revisar los contenidos e instrumen-
tos de la ensefianza, para eliminar las repre-
sentaciones y las practicas que niegan o dis-
criminan la diversidad humana, en particular
las diferencias de género, las étnicas, las cul-
turales, las religiosas y las debidas a la condi-
cion fisica o a discapacidades

3. Area de Trabajo

3.1 Desarrollar estrategias globales que
tengan como objetivo la erradicacion del
trabajo de nifas y adolescentes menores de
15 afos y la proteccion efectiva para las ado-
lescentes de entre 15y 17 afios que trabajan.

3.2 Desarrollar los mecanismos institu-
cionales necesarios para poner en marcha los
programas de apoyo a las familias con nifias
o adolescentes trabajando, contemplados en
los articulos 31 y 38 del Codigo de la Nifiez
y la Adolescencia, priorizando las que se en-
cuentran en condicion de pobreza y extrema
pobreza, y aquellas en las que el ingreso pro-
veniente de este trabajo se considera impres-
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cindible. Incluir en estos programas becas
de estudio para las menores de 18, ayuda
econdmica sustitutiva del aporte del trabajo
de las nifias y adolescentes menores de 15
afos, cuido de las y los menores de la fami-
lia, campanfas de difusion de los derechos de
la nifiez y la adolescencia y actividades que
busquen fortalecer la comprensidn y respeto
de las personas adultas hacia las nifias y las
adolescentes menores de edad.

3.3 Priorizar las acciones de prevencion
y de erradicacién del trabajo infantil en el
area rural.

3.4 Elaborar un Reglamento Interno de
Trabajo minimo relativo a las adolescentes
menores de 18 afios, que deba ser cumplido
por todas las empresas; sancionar a las em-
presas que violen la legislacion nacional e in-
ternacional relativa al trabajo infanto-juve-
nil.

3.5 Desarrollar politicas de empleo y tra-
bajo para adolescentes mujeres entre 15y 17
afios que incluyan un control efectivo de las
condiciones de contratacion y laborales de
esta poblacidn, la divulgacion masiva de los
derechos laborales de esta poblacion, asegu-
ren cobertura total del seguro social, y pro-
picien la combinacién de trabajo y estudio-
/capacitacion.

3.6 Desarrollar propuestas especificas en
relacion con las nifias y adolescentes que tra-
bajan en la calle, especialmente de aquellas
gue no cuentan con un hogar, que permitan
construir o fortalecer redes personales de
apoyo, a la vez que las protejan del abuso y
la agresion de individuos e instituciones.
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4. Areas de Situacion familiar,
Violencia y Explotacion Sexual

4.1 Garantizar la mayor celeridad posi-
ble en los procedimientos legales para el
otorgamiento de una pension alimentaria.
Es necesario ademas evaluar los efectos de la
nueva Ley de Pensiones Alimentarias de
1996, en cuanto a los mecanismos y proce-
dimientos para la asignacion de pensiones,
definicion de montos, su agilidad y formas
de resolucion.

4.2 Desarrollar una campafa para pro-
mover la paternidad responsable donde se
enfatice la importancia de la participacion
igualitaria del padre y la madre en las res-
ponsabilidades de crianza de las hijas e hijos.

4.3 Establecer mecanismos y procedi-
mientos especificos para atender de forma
diferenciada las situaciones de entrega vo-
luntaria de nifias y nifos a otros familiares o
familias adoptivas y las situaciones de aban-
dono. Tanto el PANI como los Juzgados de
Familia deben adoptar un lenguaje y unos
procedimientos basados en categorias y con-
ceptos diferenciados, adecuados a cada una
de las situaciones.

4.4 Establecer criterios y mecanismos de
evaluacion periddica de los diferentes alber-
gues existentes en el pais y de la calidad de
la atencion que reciben las nifias y nifios se-
parados de sus familias.

4.5 Realizar una evaluacion de las situa-
ciones y procedimientos que mantienen a
nifias y nifios en albergues transitorios por
periodos superiores a un afio y garantizar
respuestas oportunas a las necesidades de-
tectadas con el fin de no irrespetar su dere-
cho a la vida familiar.
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4.6 Incluir en los planes nacionales con-
tra la violencia a la mayor brevedad posible,
programas especificos dirigidos a las nifias y
adolescentes, tanto en la deteccién, como en
la atencion y prevencion de todas las formas
de abuso, maltrato y violencia.

4.7 Desarrollar mecanismos para garan-
tizar que las sanciones para los abusadores y
explotadores de nifias se apliquen de una
forma rigurosa. Ademas se debe reformar el
Caodigo Penal para que se penalice més efi-
cazmente a los explotadores.

4.8 Desarrollar y aplicar mecanismos de
sancién oportuna a los abusos policiales ha-
cia las nifas, nifios y adolescentes. Conti-
nuar y reforzar los programas de capacita-
cion a la policia y personal del sistema judi-
cial en el trato a las personas menores de
edad y el respeto a sus derechos.

4.9 Analizar y evaluar los procesos de
descentralizacion de los servicios de aten-
cion y tratamiento dirigidos a nifias, nifios y
adolescentes, tanto del PANI como del 1A-
FA y otras instituciones que coordinan con
éstas, con miras a garantizar la distribucion
equitativa de los recursos y el justo acceso a
ellos en todas las regiones del pais.

4.10 Apoyar la ejecucion del plan de tra-
bajo de la Comisiébn Nacional de Trabajo
Permanente contra la Explotacion Sexual de
Nifas, Nifios y Adolescentes.

4.11 Impulsar la conformacion de las
Juntas de Proteccion de la Nifiez y la Ado-
lescencia en el PANI y el nombramiento de
los Comités Tutelares de los Derechos de la
Niflez y la Adolescencia en las Asociaciones
de Desarrollo Comunal, tal y como lo esta-

blece el Cdodigo de la Nifiez y la Adolescen-
cia.

5. Areas de Organizacion,
Participacion y Voz

5.1 Desarrollar indicadores que permi-
tan valorar los avances en la apertura de es-
pacios organizativos para las nifias y las ado-
lescentes desde los que puedan promover
sus intereses estratégicos. Integrar los indi-
cadores organizativos al Sistema Nacional de
Indicadores de Género, que se impulsa des-
de el Instituto Nacional de las Mujeres y es-
tablecer procedimientos normalizados e ins-
trumentos para lograr su verificacion y su
analisis con una periodicidad anual.

5.2 Fortalecer las capacidades de las ins-
tituciones gubernamentales que se encargan
de promover el derecho de organizacién de
las nifias y las adolescentes, para introducir
una perspectiva de género en sus actuacio-
nes que les permita reconocer la situacion
diferente y la posicién desigual que tienen
las nifias y las adolescentes en la sociedad, lo
que exige la introduccion de medidas con-
cretas para revertir la inequidad existente.
Dichas instituciones son el Patronato Nacio-
nal de la Infancia y el Movimiento Nacional
de Juventudes.

5.3 Desarrollar una campafa en los me-
dios de comunicacion masiva en la que se re-
salte la condicion de ciudadanas con dere-
cho a decidir que tienen las nifias y las ado-
lescentes. De este modo se podrian dismi-
nuir las resistencias que la poblacién adulta
tiene hacia la organizacién de este grupo so-
cial.

5.4 Establecer y poner en practica medi-
das concretas para que las instituciones gu-

157



Y LAS

ANALISIS SITUACIONAL DE LOS

ADOLESCENTES EN

DERECHOS DE LAS NINAS

COSTA RICA

bernamentales presten servicios para la aten-
cion de las necesidades diferenciales de las
nifias y las adolescentes que se reivindican
desde sus espacios organizativos, en las areas
de salud, recreacion, deporte, informacion
sobre sus derechos, sexualidad, entre otros.
Mereceria especial atencion las necesidades
de las mujeres menores de edad discapacita-
das y migrantes. El disefio de esas medidas y
el control de su cumplimiento constituye un
campo de actividad del Instituto Nacional
de las Mujeres.

5.5 Facilitar las condiciones para cons-
truir un espacio de encuentro de las nifias y
las adolescentes a nivel regional y nacional,
fomentando su liderazgo en la conduccion
del mismo. Dicho espacio puede servir para
la interlocucion sobre sus necesidades e inte-
reses con la sociedad costarricense.

5.6 Establecer como una politica de ac-
cién positiva la prioridad de que el Fondo
para la Nifiez y la Adolescencia, que admi-
nistra el Patronato Nacional de la Infancia,
comprometa un 50% de sus recursos en el
desarrollo de proyectos que tengan como
poblaciéon meta a las nifias y las adolescentes.
Asimismo, que todos los proyectos que se
aprueben incluyan la apertura de espacios
organizativos y establezcan mecanismos ins-
titucionales que permitan la participacion de
las nifias y las adolescentes en el ciclo de los
proyectos.

5.7 Introducir el tema de la recupera-
cion de las practicas organizativas de las ni-
fas y las adolescentes en la agenda de los or-
ganismos gubernamentales y no guberna-
mentales relacionados con el sector de nifias
y adolescentes. Dichas investigaciones pue-
den aportar valiosos elementos para susten-
tar las estrategias dirigidas fortalecer el ejer-
cicio del derecho de organizacion.
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5.8 Establecer y poner en préactica un sis-
tema de incentivos para las organizaciones
sociales y organizaciones no gubernamenta-
les que inviertan recursos en la promocion
del derecho de organizacion, con una estra-
tegia sensible al reconocimiento de las desi-
gualdades que experimentan las nifias y las
adolescentes en el ejercicio de ese derecho.
Dichos incentivos pueden incluir la capacita-
cion del personal sobre las implicaciones de
la introduccion del enfoque de género en la
organizacion de las nifias y las adolescentes,
el financiamiento de proyectos, la compra de
servicios en el area de organizacion, la publi-
cacion de materiales de investigacion sobre
el tema, entre otros.

5.9 Dicho sistema de incentivos puede
ser administrado desde el Instituto Nacional
de las Mujeres y financiarse con recursos
provenientes de fuentes como el Fondo de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares.

5.10 Las medidas sefialadas deberian
complementarse con los aportes de las nifias
y las adolescentes que desde sus propias ex-
periencias de vida, pueden sefialar las condi-
ciones que requieren para construir espacios
organizativos desde los cuales validar el prin-
cipio democratico de ejercer el derecho a
participar en la toma de decisiones, en los
diferentes ambitos de accion.

6. _Recomendacion_es sobre el
registro y manejo de la
informacion

Las limitaciones encontradas en la infor-
macion, repercuten no solo en el anélisis de
la situacion de las nifias y la adolescentes, si-
no también en la valoracion del cumplimien-
to por parte del Estado de los derechos que
ésta poblacién tiene. Con el fin de mejorar
la calidad de la informacidn generada por las
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instituciones estatales y de esa forma garan-
tizar las labores de monitoreo y evaluacion
de cumplimiento de los derechos de esta im-
portante poblacion, se plantean las siguien-
tes observaciones y recomendaciones:

6.1 Los sistemas de informacion de mu-
chas de las instituciones estatales son inapro-
piados u obsoletos, por lo que el desarrollo
de sistemas de informacion adecuados es de
suma importancia para mejorar la disponibi-
lidad, acceso y calidad de la misma. Por lo
tanto, se debe integrar a los procesos de mo-
dernizacién del Estado costarricense el desa
rrollo de capacidades institucionales para re-
gistrar, procesar y analizar los datos sobre
poblacion atendida en los diferentes servi-
cios que prestan las instituciones costarri-
censes.

6.2 Como parte de ese proceso, es nece-
sario crear instrumentos para la recoleccion
y andlisis de datos que contemple al menos
las siguientes consideraciones:

a) Toda informacién que se recoge y
analiza debe estar segregada por sexo, edad
y lugar de residencia.

b) Los criterios para agrupar por edad
deben estandarizarse, para que los datos que
se recolectan en diferentes instituciones pue-
dan ser comparados.

¢) La informacion debe recogerse du-
rante los mismos periodos a efectos de al-
canzar el propésito antes mencionado.

d) Dado gque existe una division politica
del pais en provincias, toda informacion deberia
segregarse de acuerdo a ésta division politica.

6.3 Todos los programas y proyectos de-
ben plantear procesos de evaluacién y de se-
guimiento que produzcan informacion
cuantitativa (estadisticas confiables, cober-
tura, etc.) y cualitativa (calidad de los servi-
cios prestados y perfil de la poblacién aten-
dida).

6.4 La elaboracion de boletines o infor-
mes estadisticos regulares por parte de las
instituciones, ya sean gubernamentales y no
gubernamentales, es uno de las formas que
mejoraria el acceso a la informacion.

6.5 Es necesario implementar un sistema
de registro comun de casos de abuso y mal-
trato entre todas las instituciones de aten-
cion, con el fin de poder centralizar la infor-
macion existente y facilitar el estudio, la eva-
luacién periddica y las propuestas a favor de
las correcciones y acciones necesaria a la pre-
vencion en esa area.

6.6 Es altamente recomendable confor-
mar un sistema de informacion estatal cen-
tralizado, que permita la elaboracion de in-
formes nacionales sobre la situacién general
de la poblacién y que permita el desarrollo
de una cultura de "rendicién de cuentas"
sobre el cumplimiento de las obligaciones y
deberes del Estado con los diferentes secto-
res de la ciudadania.
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ANEXO 1
MATRIZ PARA LA IDENTIFICACION DE INDICADORES

SALUD, CALIDAD DE VIDA, RECREACION Y CULTURA

AREA DE ANALISIS

INFORMACION
RELEVANTE
PARA EL
MONITOREO

INDICADORES
RELACIONADOS

FUENTES DE
INFORMACION

ATENCION DE
LA SALUD

1- Seguridad Social

1- Cobertura del seguro
social en sus diferentes mo-
dalidades.

2- Cobertura del seguro de
riesgos de trabajo del INS.
3- Porcentaje de nifias y
adolescentes atendidas en
las unidades de salud sin
documentos.

. Depto. de estadistica de
la CCSS

. Depto. de estadistica del
INS

2- Recuperacion de la salud

1- Porcentaje de abortos
2- Porcentaje de servicios
de pediatria hospitalarios
gue cuentan con el progra-
ma de madre participante o
familiar acompafiante.

3- Nifios diagnosticados vs
tratados por déficit atencio-
nal

4- Principales causas de
morbilidad en la consulta
externa

5- Principales causas de
egresos hospitalarios

. Depto. de estadistica de a
CCSs

. INCIENSA

. Seccion Salud del Nifio

. Ministerio de Salud

. HNN

3- Prevencién de la enfer-
medad

1- Porcentaje de parto in-
trahospitalario.
2- Cobertura de Vacuna-
cién:
a) Menores de 1 afio
b) De 13 meses a 5 afios
c) Escolares
3- Cobertura de Pruebas
de tamizaje de enfermeda-
des metabolicas congéni-
tas.
4- Porcentaje de nifios y ni-
flas con diagndstico de re-
traso psicomotor

. Depto. de estadistica de
la CCSS

. Depto de vigilancia Epi-
demiol6gica  MS.

. INCIENSA
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AREA DE ANALISIS INFORMACION INDICADORES FUENTES DE
RELEVANTE RELACIONADOS INFORMACION
PARA EL
MONITOREO

ATENCION DE LA
SALUD

4- Rehabilitacion

1- Porcentaje de nifios y
nifias con planes remedia-
les de estimulacion tem-
prana.

2- Unidades de atencién
gue cuenten con progra-
mas de atencion para nifios
y nifias con déficit atencio-
nal.

3- Total de personas me-
nores de 18 afios con al-
guna discapacidad segun
edad, sexo y tipo de disca-
pacidad.

4- Centros y programas
que ofrecen servicios de
atencion a los discapacita-
dos.

. Seccién Salud del nifio

5- Promocién de la salud

1- Cobertura de control
prenatal
2- Porcentaje de estableci-
mientos de salud que ofre-
cen cursos de preparacion
al parto solo para adoles-
centes.
3- Porcentaje de adoles-
centes embarazadas que
asisten a cursos de prepa-
racion al parto.
4- Maternidades publicas y
privadas con *'Salas de
Alojamiento Conjunto™
(Total o Parcial)
5- Cobertura de las con-
sultas de crecimiento y de-
sarrollo

a) Nifios menores de 1
afio

b) Preescolares
6- Porcentaje de nifios y
nifias atendidos por el ser-
vicio de odontologia esco-
lar.
7- Cobertura del PAIA
8- NUmero de Clinicas pa-
ra Atencion Integral al
Adolescente funcionando.

. Depto de estadistica y de
la CCSS

. Comisién Nacional de
Lactancia Materna

. CCSS, PAIA
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AREA DE ANALISIS

INFORMACION
RELEVANTE
PARA EL
MONITOREO

INDICADORES
RELACIONADOS

FUENTES DE
INFORMACION

ATENCION DE LA
SALUD

6- Indicadores epidemi-
oldgicos

1- Tasas de natalidad y fe-
cundidad generales y espe-
cificas.

2- Total de nacimientos
segun:

a) edad de la madre y el
padre

b) paridad de la madre

c) estado civil de la ma-
drey el padre
3- Tasa de mortalidad
neonatal
4- Tasa de mortalidad in-
fantil
5- Tasa de mortalidad en
menores de 18 afios segun
sexo, edad y causa.
6- Incidencia de nifios y
nifias con enfermedades
prevenibles por vacuna-
cion.
7- Incidencia de enferme-
dades metabolicas congé-
nitas.
8- Tasas de incidencia y
prevalencia de:

a) desnutricion de 1°,
2°y 3° grado

b) anemia

c) retraso psicomotor
9- Incidencia de obesidad
y trastornos de la alimen-
tacion en adolescentes.

. Depto de estadistica de la
CCSS
. Depto de Estadistica del

MS
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2- Cobertura de nifios que
se benefician del programa
de comedores escolares.

3- Numero de nifios y
adolescentes embarazadas
que se benefician del pro-
grama de alimentacién
complementaria del MS

4- Adolescentes embaraza-
das o madres adolescentes
que se benefician de sub-
sidio econémico otorgado
por el IMAS

ANALISIS SITUACIONAL DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS
Y LAS ADOLESCENTES EN COSTA RICA
AREA DE ANALISIS INFORMACION INDICADORES FUENTES DE
RELEVANTE RELACIONADOS INFORMACION
PARA EL
MONITOREO
1- Programas de Asistencia. 1- Porcentaje de nifiosy | . IMAS
NIVEL DE VIDA Social nifias que asisten a un ho- | . CEN-CINAI, MS
. Nutricién gar comunitario guarderia i . DANEA-MEP
. Vivienda infantil o centro de cuida-
. Vestuario dos diurnos.

RECREACION Y
CULTURA

1- Recreacion

2- Actividad fisica y
deporte

3- Cultura

1- Porcentaje de centros
educativos con instalacio-
nes deportivas.

2- NUmero de equipos fe-
meninos y masculinos de
alguna disciplina deporti-
va en escuelas y colegios.
3- Numero de escuelas
que cuentan con profesor
de educacion fisica.

4- Numero y distribucion
de los espacios adecuados
a nivel comunitario para el
disfrute de la recreacion y
la cultura.

5- Campos deportivos,
gimnasios e infraestructura
oficial adecuada para la
préactica del deporte y la
recreacion.

6- Servicios publicos de
documentacion, bibliote-
cas y similares que garanti-
cen el acceso a las personas
menores de edad.

. Ministerio de Cultura,
Juventud y Deportes.

. Direccién General de
Educacion Fisica y
Deporte.

. Ministerio de Educacion
Publica
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EDUCACION
DERECHO INFORMACION INDICADORES FUENTES DE
PROTEGIDO RELEVANTE PARAEL  RELACIONADOS INFORMACION
MONITOREO

1. Derecho a la
educacion.

Primaria y secundaria

1.1 Acceso e integracién
al sistema educativo:

Publico

Privado: Colegios mix-
tos, femeninos e institu-
tos.
. Matricula y desercién
. Rendimiento y promo-
cién
. Desagregado por edad y
sexo
. Comparar primaria y
secundaria
. Considerar migrantes
. Analizar adecuacion cur-
ricular, trato
. Comparar érea urbanay
rural
. (Analizar escuelas unido-
centes)

1.2 La desercion

. Razones de la desercién
. Analizar la desercién en
el examen de sexto grado
. Desercion al pasar a
secundaria

. Aspectos culturales y
migratorios

1.3 Repitentes
. Diferencias por género
. Relacién con la desercion

1.4 Personas con dis-
capacidades

. MatriculaZdistribucion
.Opciones

.Estimulos y Obstéculos

. Titulacion de migrantes
. Trato a migrantes

. Colegios privados que no
permiten repetir

. Relacion con el embara-
Z0, reingreso en colegios
publicos/privados.

. Edad legal de matrimo-
nio

. Percepciones de adultos
sobre educacién de nifias

. Matricula/distribucion
. Relacion con poblacion
con discapacidad

. Opciones/tipo de dis-

capacidad

.Requisitos y facilidades

. Departamento de
Planeamiento del
Ministerio de Educacion.
. IMEC

. MIDEPLAN (informe
sobre infancia y otros)

.ACNURY
MINISTERIO

. IMEC
. CENEDUC

. MIDEPLAN

. Consejo Nacional de
Rehabilitacion
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2. Derecho a una
educacién que prepara
para el desarrollo personal
y el trabajo

3. Derecho a una
educacion de igual
calidad

. Promocién

2.2 INA

. Matricula

. Distribucion segun sexo,
areay modalidad

. Promocién

. Orientacion vocacional/
oferta

. Requisitos

. Ambiente interno/ami-
gabilidad

3.1 Calidad de la ensefianza
. Horas efectivas de clase
en area rural y urbana

. Formacion de docentes
en areas técnicas, de equi-
dad y tolerancia

. Titulacion de docentes
rural/urbano

. Tiempo dedicado de par-
te de profesores (as) a ni-
fias y nifios

. Tipo de intervencion de
profesores (as) para nifios y
nifias

. Orientacién vocacional

. Matricula

. Distribucién segun sexo,
area y modalidad

. Promocion

. Orientacion
vocacional/oferta

. Requisitos

. Percepciones en INA
sobre educacion técnica
para mujeres

. Uso de espacios

. Accesibilidad para
jévenes y madres

. Acoso sexual

ANALISIS SITUACIONAL DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS
Y LAS ADOLESCENTES EN COSTA RICA
DERECHO INFORMACION INDICADORES FUENTES DE
PROTEGIDO RELEVANTE PARA EL RELACIONADOS INFORMACION
MONITOREO
2.1 Acceso e integracion a
la educacién técnica y agri-
cola
. Colegios Institutos técni-
cos y de formacion profe-
sional y (Colegios cientifi-
co y humanista, UNA,
UCR)
_ MatriculaZdistribucion . Matricula/Zdistribucion . PMA-CEGESTI
. Promocién . MIDEPLAN

. M. Educacién

. EI' INA en cifras 1997 y
anteriores

Folletos de divulgacion
. Publicaciones

. Observaciones de planta
fisica
. Registro del INA,

Defensoria

. M. Educacién

. IMEC

4. Derecho a conocer,
aprender y apropiarse de
sus derechos
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TRABAJO
DERECHO INFORMACION INDICADORES FUENTES DE
PROTEGIDO RELEVANTE PARA EL RELACIONADOS. INFORMACION

MONITOREO

1. Derecho a no trabajar
antes de los 15 afios

1.1 Trabajo infantil
. Revisar definicion de tra-
bajo infantil de la encuesta
de hogares y comparar con
trabajo remunerado y no
remunerado, que obstacu-
liza la formacion y el desa-
rrollo
. Nifias menores de 15 tra-
bajando condiciones fami-
liares y sociales
. Tipos de trabajo, medios,
relaciones y condiciones
laborales o de trabajo
. Remuneraciones, destino
de los ingresos.
. Repercusiones del trabajo
sobre su desarrollo: salud,
educacion, violencia
1.2 Nifas que trabajan y si-
guen estudiando
. Nifias que trabajan, con-
diciones familiares y socia-
les

Programas educativos
operando
. Metodologias de trabajo
con ellas

Total de nifias trabajando y
% de ninas/ninos, edades
. Tipos de trabajos, medios,
relaciones de trabajo o la-
borales
En casa
En produccion familiar
En la calle
Doméstico ajeno
. Horas de trabajo
. Relacion con desercion
escolar
. Problemas de salud, inci-
dencia y prevalencia

. Reglamentacion del M.
Trabajo

Encuesta de Hogares
(médulo)
. UNICEF
. PROCAL
. PANIAMOR
. Comité interinstitucional
sobre trabajo infanto-juve-
nil
(PANI).
. IPEC de la OIT

. ASTRADOMES

. PANI-M. Educacién
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ANALISIS

2. Derecho a no ser
explotada

econémicamente

laborales adecuadas y no
discriminatorias
. Adolescentes que trabajan
. Areas y tipos de trabajo
. Condiciones laborales
. Calificacion
. Remuneracién

sobre su desarrollo: salud,
educacion, violencia

. Garantias sociales

. Garantias laborales

2.2 Trabajo agricola

. Repercusiones del trabajo! -

y %

. Areas y tipos de trabajo

. Condiciones laborales

. Calificacion de mano de
obra

. Remuneracién

. Horas de trabajo
Relacién con desercion
colegial

. Problemas de salud, inci-
dencia y prevalencia

. Aseguradas directas

. Despidos y causas

. Ausentismo y causas

. Derechos de embarazo,
parto y lactancia

. Accidentes laborales

. Nifas y adolescentes vi-
viendo en areas rural/ur-
bana

. Nifias y adolescentes tra-
bajando en el agro

. Tipo de tareas

. Relacién con deserciéon

SITUACIONAL DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS
Y LAS ADOLESCENTES EN COSTA RICA
DERECHO INFORMACION INDICADORES FUENTES DE
PROTEGIDO RELEVANTE PARA EL RELACIONADOS INFORMACION
MONITOREO
2.1 Derecho a condiciones ;| - Adolescentes que trabajani . M. Trabajo

. Legislacion laboral
. Tesis sobre derechos labo-
rales y maquila

. CINDE (para empresas
extranjeras)

. Defensoria de las mujeres
. Defensoria de la infancia

. INS

. Encuesta de hogares

. IPEC dela OIT
. M. Educacién
. MIDEPLAN
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SITUACIONAL

DE LOS

Y LAS

ADOLESCENTES

DERECHOS DE

EN

LAS
COSTA

NINAS
RICA

SITUACION FAMILIAR, VIOLENCIA Y EXPLOTACION

DERECHO PROTEGIDO

INFORMACION RELE-
VANTE PARA EL
MONITOREO

INDICADORES
RELACIONADOS

FUENTES DE
INFORMACION

Derecho a recibir pension
alimenticia

Cuantas pensiones otor-
gadas para nifios, nifias y
adolescentes.

NUmero de demandas,
numero de resoluciones,
montos de las pensiones.

PANI, Alcaldias (muestra
de una alcaldia de San José)

Derecho a conocer a sus
padres

Nifias y nifios sin afiliacion
paterna

NUmero de nifias y nifios
sin afiliacion

Registro Civil, Estadistica y
Censos, Datos de Rosero
Bixby

Derecho a no ser separado
de sus padres

Nifas y nifios en declarato-
ria de abandono

NuUmero, causas, edades

PANI, Juzgados de Familia
(muestra de un juzgado en
San José)

Derecho a mantener rela- ;| Sumarios de visita NuUmero de casos Juzgados de Familia
ciones con sus padres (muestra)
Derecho a la Familia NuUmero de casos PANI

Nifias y nifios en albergues
del PANI y otros

Derecho a proteccidon
estatal en caso de haber
sido privados del medio
familiar

Servicios que se ofrecen en
el PANI y otros albergues

Tipo y calidad de los servi-
cios, preparacion del per-
sonal a cargo, existencia de
coordinacién interinstitu-
cional para la prestacion de
servicios

PANI, ONG's que tienen
albergues

Derecho a instalaciones
estatales de cuido vy
guarderia

Nifias y nifios con acceso a
estos servicios

NuUmero de nifias y nifios,
cobertura, tipo de servicio,
namero de horas en las que
se brinda el servicio

CEN-CINAL. Hogares
Comunitarios, Guarderias
del Ministerio de Trabajo,
IMAS

Derecho a un proceso de
adopcion legal sin lucro y
con garantias

Adopciones nacionales y
extranjeras

NuUmero de adopciones de

nifias, edades y existencia
de mecanismos de
seguimiento

Consejo  Nacional de

Adopciones
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DERECHO INFORMACION INDICADORES FUENTES DE
PROTEGIDO RELEVANTE PARA EL RELACIONADOS INFORMACION
MONITOREO

Derecho a no ser abusada y
explotada sexualmente

Denuncias, tipo de violen-
cia

NuUmero de denuncias, ti-
po de maltrato, agente
abusador, ndmero de

nifias en prostitucion

Hospital de Nifios, OlJ,
PANI, Comisién Nal. De
Sida, ILPES, PROCAL,
Defensoria, Lineas telef6-
nicas de consejeria 'y

emergencia.

Derecho a ser protegida
contra el uso ilicito de estu-
pefacientes y psicotrépicos

Programas disponibles

NUmero de programas, ti-
po y calidad de los servicios

IAFA

Derecho a no ser torturada
ni sometida a penas crueles

Denuncias, tipo de violen-
cia

NuUmero de denuncias, tipo
de maltrato, agente maltra-
tador

Hospital de Nifios, OlJ,
PANI, Defensoria de los
Habitantes ONG's,

Derecho a la proteccion es-
tatal frente a la violencia

Programas de servicios para
nifias y adolescentes

NuUmero de programas, ti-
po y calidad de los servicios

Directorios

Derecho a no ser privada de
libertad arbitrariamente

Denuncias y relatos

Dato testimonial

Ministerio de Justicia, De-
fensoria, ONG's

Derecho a ser tratado con
humanidad si se es privado
de libertad

Denuncias y relatos

Dato testimonial

Defensoria, ONG's
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SITUACIONAL DE

LOS
Y LAS

DERECHOS DE
ADOLESCENTES

LAS NINAS

EN COSTA RICA

PARTICIPACION. ORGANIZACION, VOZ Y ACCESO A LA INFORMACION

DERECHO INDICADORES FUENTES DE
PROTEGIDO RELACIONADQOS INFORMACION
Organizaciones Sociales de Nifias y | APID
Adolescentes PROCAL
-Numero de organizaciones solo de | CEFEMINA
nifias y adolescente COOPESALUD
-Numero de organizaciones mixtas PANIAMOR
CLUBES 4-S

1. Derecho a la libre
asociacién

-Objetivos de las organizaciones
-Mecanismos de reclutamiento
-Requisitos de ingreso

-Indice de afiliacion

-Indices de cobertura etarea, étnica y
geografica

-Tasa de cobertura de las nifias y ado-
lescentes discapacitadas

-tasa de participacion en cargos direc-
tivos de nifias y adolescentes
-Porcentaje de propuestas de interés
de las nifias y adolescentes en las agen-
das de las organizaciones

-Porcentaje de recursos financieros
que se invierten en la atencién e sus
necesidades

-Indice de participacién de mujeres
por edades en la estructura funcional
de la organizacion

-Tipos y mecanismos de coordinacion
con otros organismos para nifias y
adolescentes

ASOCIACION DE BOY SCOUTS

AECO

Fundacién Neotropica

Asociacién Cristiana de Jovenes

Foro Permanente de Juventud vy
Adolescencia

Juventud Cooperativa

Federacién de Estudiantes de Segunda
Ensefianza

Pastoral Juvenil

Encuentros Juveniles
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-Tipo de programas con componente
organizativo

-tipo de visién impresa en los progra-
mas

-Tipo de mecanismos que utilizan pa-
ra asegurar la presencia de nifias y ado-
lescentes

-Tasa de cobertura

-Tasa de participacion

-Porcentaje de recursos dedicados a
promover la organizacién de las nifias
y adolescentes

ANALISIS SITUACIONAL DE LOS DERECHOS DE LAS NIRNAS
Y LAS ADOLESCENTES EN COSTA RICA
DERECHO INDICADORES FUENTES DE
PROTEGIDO RELACIONADOS INFORMACION
1. Derecho a la libre Organismos gubernamentales y no CCSS-PAIA
asociacion gubernamentales que trabajan a favor ;| Ministerio de Salud
de las nifias y adolescentes IAFA
Instituto Nacional de las Mujeres
MCJD

Defensoria de los Habitantes
Movimiento Nacional de Juventudes
IMAS

PANI

Ministerio de Educacion Publica
Universidad Nacional-Instituto del Nifio y
de la Juventud

Universidad de Costa Rica

2. Derecho a expresar su
propia voz

-Fuente de financiamiento para activi-
dades organizativas
-Redes en las que participan

-Tipos de agendas construidas en los
espacios organizativos

-Intereses que recuperan esas agendas
-Relacion de esos intereses con las ne-
cesidades estratégicas de género
-Respuesta institucionales e iniciativas
para el fomento de la expresion de las

nifias y adolescentes

Organizaciones sociales, programas guber-
namentales y no gubernamentales
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