3.- RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS

S d actor no aporta pruebas acerca de los incumplimientos que achaca a la entidad
recurrida, incumplimientos que ésta niega a través de su personero legd, la Sda debe
atenerse a lo que informa la autoridad recurrida, precisamente porque lo hace bgo
juramento, y sSin perjuicio de la responsabilidad pend que pudiera derivar por datos o
informaciones falsas 0 inexactas.

Edta jurisprudencia se encuentra en € Voto N°2579-97 de las 16:06hs. dd 13 de mayo
de 1997, dictado por la Sala Congtitucional de la Corte Suprema de Judticia, y que se
reproduce en los términos del correspondiente informe de la Direccion Juridica de la
CCss.

*Recur so de ampar o interpuesto por G.V.M . contrala CCSS.

INFORME
L a Recoleccion deresiduos solidos hospitalarios

A pesar de los esfuerzos que se han estado haciendo en Costa Rica para legidar sobre €
mango de los desechos, podemos afirmar que todavia somos virgenes en la materia. El
tema sdi6 a la luz plblica, recientemente, por una publicacion periodigtica segun la cud
agunos servidores de la Municipdidad de San Jos se quejaron por € presunto mal
mango que e le da en los hospitales de la Cga Codarricense de Seguro Socid, a los
desechos sdlidos, con € consecuente peligro parala salud de |os recol ectores de basura.

Pogteriormente se informo, también en los medios periodisticos, sobre la presentacion
de un recurso de amparo promovido por un funcionario de la Municipdidad de San
Josg, en donde reclamaba como violado € derecho a la salud de los trabgjadores de la
Seccidn de Recoleccidon de Residuos Solidos de la Municipdidad de San José, en virtud
de que los empleados de los hospitales no depositan los residuos peligrosos generados
en los quir6fanos y sdas de emergencias, como tampoco las vestimentas de los
enfermos con enfermedades contagiosas, en reci pientes debidamente sefid ados.

Alegaba ademas d funcionario de la Municipdidad que esa negligencia habia
provocado, en varias ocasones, que agujas hipodémicas se incrustaran en las
extremidades de los trabgadores de la Municipaidad y solicitaba a las autoridades de la
Cga que girara las Ordenes respectivas para que la basura fuera depostada en
recipientes separados con diferenciacion de los derechos asimilables a los solidos
domésticos. “Los residuos clinicos o bioldgicos y patoldgicos e infecciosos y los objetos
punzocortantes - se decia — deben embalarse convenientemente en cgjas de carton rigido
0 en envases resistentes.”

Al darse tradado a la CCSS, ésta informo a la Sda “d cometido Ultimo de la seguridad
socid es, entre otros, velar por la plena vigencia dd derecho a la salud, que se deriva del
derecho a la vida, td como esa Sda lo ha definido en resoluciones anteriores. Ese
derecho, ya se vea como un derecho directo o como € derecho a tener acceso a los
sarvicios de sdud, esta funcion de las poshilidades redes con que cuenta en cada
momento € pais. En este particular se aplica la l6gica de lo posible. Por ende, no es un
derecho absoluto, Sno enteramente relativo.



“ Por élo, la CCSS ha venido adoptando una serie de decisiones relacionadas con la
proteccion de las personas que estén ligadas con ciertas actividades especificas, como
las generadas con la gparicion de agentes infecciosos, que atemorizan enormemente a la
poblacion. Tdes d caso dd virus de la Inmunodeficiencia Humana, asi como € vibrio
cholerae (que produce € cdlera epidémico) y otros de potencid peligro parala saud.

También informo la Cga a la sda que € “problema de los desechos sdlidos ha sdo una
preocupacion particular para edta Ingtitucion, d punto que en la actudidad se encuentra
dedicada a la elaboracion de las normas de mangjo interno de los desechos, siguiendo
los criterios internacionales mas autorizedos' .

“Los resduos hospitalarios se depositan en bolsas plésticas desde hace més de diez
ahos, cuando empezaron los primeros casos de infeccion por VIH. En adgunos, casos se
utiliza doble bolsa, cuando dlo resulta conveniente.”

En lo que repecta a las agujas, se informd:”... se recolectan en recipientes plésticos
resdentes, y adgunos hospitdes utilizan recipientes especides, debidamente rotulados.
Esos recipientes tienen que ser importados, porque en @ pais no se faorican. Los
recipientes con sus agujas, s envian a edeilizar en las autodaves de la Inditucion
antes de su diminacidn, con lo cud se dimina € peigro de adquiscion de agentes
infecciosas. Las vestimentas de los pacientes con enfermedades infecto-contagiosas, se
edterilizan por medio de autoclave, antes de su diminacion.”

Ademéds, s dijo que recientemente, la Inditucion habia emitido una circular, cuyo
propésito es ordenar € mango de estos desechos como parte de una normativa més
elaborada que la Cgja ha encomendado a un grupo de expertos y asesores externos.

Findmente informé la Cga que “A findes dd aio 96, s2 completd un estudio de
diagnddtico de dlinicas de consulta externa a nivel naciond, que brind6 informes muy
vaiosns sobre la gdtuacion de estos establecimientos en relacion con € saneamiento
bésico incluyendo € mangjo de los desechos.

“Con los edtudios redizados se han llevado a cabo actividades de capacitacion de
personal profesonal y manipulador de desechos, tendientes a adecuado conocimiento
en su mango, sus aspectos taes como clasficacion, segregacion, medidas de
proteccion, reciclge y transporte interno.

“Paa d aio 1997 se tienen programados cuatro tdleres para implementacion de la
normativa inditucionad relacionada con los desechos hospitdarios a nivd naciond, e
incluso se extenderia a manipuladores externos.

“Al concluir este proceso, se epera contar con una normdiva ingdituciond explicita y
concreta sobre la clagficacion y los diferentes Sstemas de dmacenamiento dentro de
los edablecimientos de sdud y sobre especificaciones reacionadas con las
caracterigticas y los colores de los recipientes. Sera esa normativa una de las primeras
en d pais en estamateria, que atafie directamente d concepto mas amplio de lasdud.

“En lo rferente a la vedimenta y normativas de proteccion de los trabgjadores
municipales escgpa a las actividades y competencias de esta Ingtitucion, por tratarse de



responsabilidades propias del patrono, de acuerdo con las disposiciones de saud
ocupaciona , sSn perjuicio de nuestra meora disposcion para coordinar 'y dar la
asesoria que fuere necesaria alas autoridades municipaes involucradas.”

La Sda Condituciond tuvo una sdida “sui generis’, ya que 9 bien declardé sn lugar €
recurso, hizo una llamada de aencion d Minigerio de Sdud con la no oculta intencidn
de que s involucrara en € seguimiento de sus propias normas sobre la maeria En
efecto, mediante Voto No. 2579-97 de las 16:06 hs. dd 13 de mayo de 1997, dijo la
Sda

“1.- De inicio, vaga indicar que la Sda ve con extraordinaria Smpatia la preocupacion
gue ha movido a actor a formular ete recurso. Sin duda adguna, € y todos los
sarvidores que se dedican a una labor de tanta importancia socid como lo es la
recoleccion y mango de resduos sdlidos, estén legitimados para reclamar y obtener
proteccion para su sdud e integridad fiSca, derechos fundamentdes que dimanan
directamente de la tutda condituciona de la inviolabilidad de la vida Es asi como se
ha dicho:

“VI.- El derecho ala Saud, como derecho humano, fue reconocido

por la Sala en tempranas sentencias, como la N$56-90 que declard ese derecho como
irrenunciable; y la sentencia N$1755-90 en la que se dijo: “En € presente caso, esdta de
por medio € derecho a la Saud, derecho fundamental del & humano- en la medida en
gue la vida depende en gran parte de su respeto- de ta forma que conforme a nuestra
Condtitucion Politica, articulos 10 y 48 vy, la Ley de la Jurisdiccion Condtituciond, la
materia objeto dd presente recurso (..) S se condituye en objeto de obligado
conocimiento de edta ingancia, en la medida en que se involucra la presunta violacion
de un derecho congtituciona (...) De manera que es claro que no existe duda sobre la
proteccion condtitucional dd derecho a la sdud jadonado del derecho a la
vida..”(Sentencia N°6240-93 de las 14:00 horas del 26 de noviembre de 1993,
reiterando lo expresado en fdlos previos, taes como N$1580-90, 1833-91, 2362-91,
2728-91, 1297-92, 2233-93 y 4894-93).”

“Il- Se equivoca gravemente & personero de la recurrida cuando afirma que “El
ordenamiento juridico naciond no contiene normas concretas sobre la forma de
presentacion de los desechos hospitdarios antes de su eiminacion en los stios
destinados para dlo.” Como hien le sefida d recurrente, e decreto gecutivo N° 19049-
S de 20 de junio de 1989, que es “Reglamento sobre € mango de basuras’ (normativa
plenamente vigente a la fecha), articulos 48 y sguientes, regula con claridad lo reativo
a los resduos especides, incluyendo agujas hipodérmicas y otro tipo de instrumenta
patégeno. La observancia de estas disposiciones (no) es excusable para la CCSS, de
donde pareciera clara la responsabilidad que derivaria —en diversas sedes, incluyendo la
congdtituciondidad- en caso de verificarse suincumplimiento.

“Ill.- Ahora bien, y no obstante lo anterior, es o cierto que @ actor no aportd pruebas
concretas acerca de los incumplimientos que ésta niega a través de su personero legd.
En edtas circunstancias, es € dicho de uno corta € dd otro, casos en los cudes la Sala
ha dicho que debe atenerse a lo que informa la autoridad recurrida, precisamente porque
lo hace bgjo juramento. Efectivamente, se ha indicado:



“Sendo que los informes que rinden las autoridades, tal y cono lo dispone € at.44 de la
Ley de la Jurisdiccion Condtituciona, se hacen bgo juramento, la Sda d no exigir més
elementos de juicio que d dicho del recurrente en contradiccion absoluta del recurrido,
opta por aceptar éste, sin perjuicio de la responsabilidad penad que se derive por datos o
informaciones fasas o0 inexactas.” (N°961-90 de las 16:10 hrs. del 17 de agosto de 1990;
mismo sentido, entre otros. 2097-94, 4823-95, 4970-95).

“Lo anterior torna forzoso desestimar este recurso. No obstante, por la gravedad de las
consecuencias que podria tener @ hecho de comprobarse futuras omisiones como las
gue aqui se imputa a la recurrida, estima la Sadla oportuno remitir copia de ese fadlo d
Ministerio de Sdud, autoridad a cuya competencia corresponde dar seguimiento de las
disposiciones que esa misma cartera concurrio a promulgar en su momento.

“Por tanto:

“Se declara SIN LUGAR d recurso, remitase copia de esta resolucion d Ministerio de
Saud, paralo de su cargo”.

Como se indico d contestar del Recurso de Amparo, la CCSS cuenta con un programa
de saneamiento basico indituciond, amparado a un convenio con la Comunidad
Econdmica europea, que estén trabgando conjuntamente con € Minigerio de Sdud, a
fin de buscar la solucion mas adecuada y dentro del margen de lo razonable d mango
de los desechos sdlidos hospitdarios. El esfuerzo deberd mantenerse en aras de que se
logre una normativa adecuada, acorde con los recursos del pais, que a la vez protga la
salud de los operadores de |os desechos sdlidos y en € medio ambiente.



