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Los enunciados de carécter generd, planteados como idedes a dcanzar por un modelo de
seguridad socid, condtituyen sus principios generaes.

Tdes principios son una guia para edablecer los diferentes componentes de un sstema de
sgguridad socid, en fundon de un cometido Ultimo. Una vez ceado d dSdema, los
principios generdes que lo informaron son Utiles como criterios de interpretacion de las
normas en que s plasma @ ssema, como critaios de orientacion que deben evitar que €
Sstema descuide sus derroteros fundamentales.

Egtos principios tienen especid importancia, también, en orden a redizar la evduacion de
un moddo de seguridad socid y determinar los gudes necesrios para garantizar la
upervivencia dd ssema mismo. Ademés condituyen parametros para enjuiciar € grado
de desarrollo de un moddo de seguridad socid determinado.

En € edado actud de la seguridad socid codarricense, inmersa en un proceso de cambios
sustancides en relacion con las prestaciones derivadas de la seguridad socid, conviene
hacer un repaso de los principios generdes, para que, en € esfuerzo continuo de recrear los
insrumentos en que aquélla se desarrdlla, N0 se pierdan de vida esos enunciados generdes,
gue permiten tener un rumbo claro y congruente, en esa labor permanente de adaptar €
modelo de seguridad socid alos cambios congtantes de la sociedad.

PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD
Todas | as personas deben participar delos beneficios del sstema de seguridad socid.

Con egte enunciado se superan las limitaciones propias de los seguros socides que nacieron
con un carecter classta, como un Sstema de proteccion excdusivo, en funcidn de los
trabgadores asdariados. La funcidon de la seguridad socid es proteger d ser humano como
td, dentro de una determinada colectividad socid, sn importar a qué dedique su exisencia
El acceso a la proteccion dga de ser un derecho para unos y una concesidn graciosa para
otros, y se condtituye en un derecho subjetivo pablico.

El acceso a la seguridad socid es un derecho humano, es un derecho inherente d ser
humano por € solo hecho de serlo. Ademés, en tanto estd reconocido por le derecho
pogtivo, s cdifica, desde d punto de vida técnico juridico, como un derecho fundamentd
de rango congtituciond.

PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD
Ede principio viene a ser la otra cara dd principio de universdidad. S con @ principio de

universdidad se pretende la proteccion a toda la poblacion, es decir, se conceden derechos
derivados de la seguridad socid a todos los pobladores, con d principio de lidaridad se



enuncia que toda la poblacdon, en la medida de sus poshilidades debe contribuir
economicamente d financiamiento de aquella proteccion.

En la pré&tica la solidaridad se manifieta como € sacrificio de los jovenes respecto de los
ancianos, de los sanos frente a los enfermos, de los ocupados ante quienes carecen de
empleo, de quienes continuamos viviendo antte los familiares de los fdlecidos, de quienes
no tienen carga familiar frente alos que 9 latienen, etc.

S en d edfuerzo hadia la universdidad s2 han dado grandes avances, no puede decirse lo
mismo en relacion con d principio de solidaridad, pues € sogenimiento dd Ssema s ha
mantenido précticamente igud, a cago dd sector asdariado- hablando dd caso de Cogsa
Rica. Es necesrio avanzar en d desarrdllo de la solidaridad, estableciendo la contribucion
forzosa de todos los que paticipan en d proceso de produccion de la riqueza En este
avance es de paticular importancia la obligatoriedad de la contribucion a la segurided
socid de los trabg adores independientes.

PRINCIPIO DE UNIDAD

De acuerdo con este principio, d Ssema de seguridad socid como un todo, debe funcionar
con criterios congruentes y coordinados, y otorgar prestaciones o beneficios smilares para
los diferentes colectivos que se protegen.

Ede principio ¢ ha confundido muches veces con la exigencia de centrdizacion en una
sola entidad de todo € dstema de seguridad socid. Lo que se enfdiza con este principio €s
que debe exidir una congruencia en la gestion de las diferentes entidades que participan en
la adminigtracion dd sstema de seguridad socid, y en los beneficios otorgados por dlas, de
modo que lamultipliddad de ingtituciones no quigbre d principio de iguadad.

En d ambito dd derecho a la sdud, ede princpio ha tenido un desarrdllo sgnificativo, no
ad en relacion con € derecho a la jubilacion en € que pexe a dgunos efuerzos, s
mantienen diferencias importantes en  las predaciones y en las formas de financiamiento,
sin que dichas diferencias tengan respa do técnico.

PRINCIPIO DE IGUALDAD

El prindpio de iguddad es un princpio generd de derecho y como td es golicable d
campo de la seguridad socid. De acuerdo con este principio, se debe dar d migmo trao a
todas las personas que e encuentran en la misma Stuacion, y a la inversa, debe darse un
trao diginto y adecuado a cada circundancia a las personas que se encuentren en
Situaciones digtintas.

Posblemente es éte uno de los principios que menos £ cumple paticulamente por la
tendencia de igudar sn condderar las diferencias. Se echa de menos, en los sgemas de
seguridad  socid, una adecuada didincion de diferentes Stuaciones concretas tanto en lo
gue hace a los beneficios derivados de la segurided socid como a las obligaciones frente a
dla Es decr, ya los ssemas en § mismos tienen la tendencia a establecer criterios de
iguadldad frente a Stuaciones didintas y ademés esa tendencia se ve reforzada por la actitud



de los 6rganos jurisdicciondes de interpretar de forma favordble a igudar, pese a edar en
presencia de Stuaciones digtintas.

PRINCIPIO DE EVOLUCION PROGRESVA DE LOS BENEFICIOS DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

Ede principio tiene una doble vetiente Sgnifica por un lado que los beneficios de la
seguridad socid  deben crearse pauldinamente 'y continuar  elevando  progresvamente  los
beneficios més dla de los nivdes minimos de proteccion. Significa d mismo tiempo que
una vez superada una fase evolutiva en relacion con @ contenido de las prestaciones no es
dable retrocederse a otra etapa.

Desde luego que la progresvidad de los beneficios debe verse en forma globd, de manera
gue la supreson de un beneficio en s misma no dgnificaria una infraccion a este principio
de evolucion progresva, Sno que debe verse d sSstema como un todo, de manera que es
perfectamente entendible la disminucon o supreson de un beneficio en reacion con d
aumento o creacion de un bendficio didinto en otra &ea dd sstema de seguridad socid.

Tampoco s quebranta este principio, cuando resultan necesario hacer un gude para
corregir un error o bien para corresponder alaredidad econdmica.

PRINCIPIO DE CONCORDANCIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL CON LA
REALIDAD ECONOMICA

El desardlo de la ssguridad socid debe responder a su vez d desarrollo econdmico de la
sociedad. Un moddo de sstema de seguridad socid que por exceso o defecto se gparte de
la redidad econdmica estd condenado d fracasn. Para dlo es necesario la planificacion y la
coordinacion.

En generd la doctrina s indina por d eddblecimiento de entes autdnomos para la
adminigracion de la Seguridad Socid. La autonomia, paticulamente la de gobierno,
resulta, en principio, incompatible con la planificacion.

Sn embago, todo ente publico, también los privados que pretan un servicio publico, estan
jetos d princpio de razonebilidad que es de rango Condituciond. Sendo dlo ad, la
planificacion y la coordnacion pueden resultar vinculantes, no en virtud de una rdacion de
tutda adminigtrativa, Sno en aplicacion de larazonabilidad.

La planificacion y la coordinacion son necesarias, ya no s0lo en d ambito de las entidades
encargadas de la seguridad socid como lo exige d prindpio de unidad, Sno ademds, en
rdlacion con todas las entidades dd sector plblico y también dd sector privado, cuando
fuere dd casn. Solo ad podra ingrumentarse @ principio de concordancia de la seguridad
socid con laredidad econdmica



PRINCIPIO DE PARTICIPACION SOCIAL

En un sentido muy genérico y amplio podria pensarse que dentro de edte principio se
engloban los princpios de universdidad, y de solidarided, en tanto que, de acuerdo con €
principio de universdidad se plantea la paticipacion de la poblacion en los bendficios de
la segurided socid, y con d de solidaridad se plantea la participacion de la poblacion en
financiamiento de la seguridad socidl.

No obsgtante, cuando se habla de participacion socid € hace en una forma mas restringida y
sepaada de agudlos principios, pues con dla s hace rdacidn a que los diferentes
colectivos protegidos deben edar representados en la direccion de las entidades que
adminigran los diferentes programes de seguridad socid y que, ademés, deben tener
paticipacion en d disefio dd dgema y de los cambios que se puedan dar en generd, y en
particular en  perfil de beneficios.

PRINCIPIO DE INTEGRALIDAD

De acuerdo con este principio, las prestaciones de la seguridad socid del sstema deben ser
acordes con las necesdades de los colectivos que se pretende proteger. Las prestaciones de
la seguridad socid no deben quedarse en la proteccion de los riesgos désicos (invalidez,
vgez, muate, enfemedad y maternidad), sino que debe tener un crecimiento condante
tendiente a detectar las diferentes necesidades socides para acudir a su proteccion.

Para satisfacer las diferentes necesidades, de acuerdo con cada uno de los sectores
protegidos, deben establ ecerse beneficios adecuados a las diferentes circunstancias.

PRINCIPIO DE INMEDIATEZ

De acuerdo con este principio, los beneficios de la seguridad socid deben llegar en forma
oportuna d beneficiario.

Para dlo, paa que los beneficios de la seguridad socid lleguen en forma oportuna, es
necesio que los procedimientos sean &giles y sencillos, los plazos de resolucidn, cortos.
La paticipacion materid de beneficiaio en d trdmite debe reducirse d minimo, pues la
adminigracion de laseguridad socid debe suplir los trémites.

Debe darse publicidad a los beneficios, para que todos conozcan sus eventudes derechos.
Es contraio d principio de inmedistez d edtablecer beneficios sobre hipdtess confusas,
cuya exigencia solo agunos conocen.

La prestacion de los senicios debe desconcentrarse, para que las distancias territorides no
sean obstéculo en la obtencidn de los beneficios

PRINCIPIOS DE SUBSIDIARIDAD DEL ESTADO

En Ultima indanda es la colectividad la responssble de la seguridad socid, no d drgano o
ente que adminigtra un determinado programa



Por dlo, convergiendo con € concepto de responsabilidad, es en Ultima indancia d Estado
el que debe hacerle frente alos programas de seguridad socid.

PRINCIPIOS DE ASIGNACION PREFERENTE DE RECURSOS

B fin princpd dd Edado debe s la tutda dd ser humano. Dado ese caacter
ingrumentd, debe preferirse la asgnacidn de recursos econdmicos a los programes de
seguridad socid, paticularmente a aquellos que tienden a la satisfaccion de las necesidades
fundamentdes. Ede princpio es de egpecid importancia en Stuaciones de  crigs
econdmicas.

CONSIDERACION FINAL

La enumeracion anterior no gporta d catdogo de principios de la seguridad socid, pero §
s han citado los de especid relevancig, no por dlo genos a la discuson de su contenido y
alcances.

No es pogble replantear un ssema de seguridad socid sn ponderar € contenido de los
principios fundamentales, pues € resultado seria un Ssema incongruente, desfasado, dSn
viSon de conjunto y, en consecuencia, digtante de encontrar las soluciones adecuadas a los
problemas planteados.

No es afficente tener a la vida los principios ideolgicos, pero tampoco lo seria d
condderar Unicamente los econdmicos 0 meramente técnicos.



