2.-IMPUGNACION DE CUOTAS

Es clao que € legidador otorgd a la CCSS, para reglanentar lo reaivo a la
adminigtracion y funcionamiento de los segurcs...

La legidacion referente a la seguridad socid, pone en evidencia una de sus
caacteridicas  fundamentdes. su universdidad, pues la indauracion de los seguros
socides s hizo en virtud dd principio de solidaridad socid, que pretende llevar los
beneficios de la sdud, a todos los ciudadanos dd pais, con absoluta independencia de
los ingresos econdmicos y del nivel socid de cada uno.

En cumplimiento del principio de universdidad, los porcentgies de contribucion se fijan
de acuerdo con la escda sdarid, de td manera que los que tienen mayores ingresos
subvencionan |las prestaciones sociaes de aguellos con sdaios inferiores.

Desde esta dptica, no podria entenderse, ni ampararse, que un grupo de trabajadores, por
e solo hecho de gercer su prestacion de servicios de una manera aipica, sean
exceptuados del régimen generd de seguridad socid. En todo caso, las normas
mencionadas no contienen excepciones de ningun tipo.

Cuando la CCSS reglamentariamente establece una contribucion minima, esta debe ser,
de acuerdo con los estudios actuarides, la que dé viabilidad a régimen, pues con base
en las cotizaciones se establecen los topes minimos y maximos de penson, por lo que
no podria otorgarse una de dlas, aunque fuera la més bgas, 9 no s ha cancdado €
monto bésico de |as cuotas necesarias para obtenerlas.

Td se sefida en Sentencia N°90-97, dictada por la Sala Segunda de la Corte Suprema
de Judticia, a las 9:20 hrs. dd 9 de mayo de 1997, falo que resolvié en definitiva d
proceso ordinario labora establecido ante € Juzgado Segundo de Trabgjo de San Josg,
por laempresaF.C.R.S.A. en contrade la CCSS.

Juzgado de Trabajo

Proceso ordinario labora establecio ante d Juzgado segundo de Trabgjo de esta ciudad,
por F.C.RSA. 6 RC.RSA.

RESULTADO

1.- La demandante, en escrito de 7 de agosto de 1992, promovio la presente demanda,
para que en sentencia se condene a la demandada:

“A) Que la CCSS tiene derecho a redizar las deducciones obreras y patronaes que
legdmente le corresponden sobre la base dd sdario efectivamente devengado en cada
caso por los trabgadores de su representada, independientemente del sdario minimo
fijado en & decreto de sdarios supra mencionado.

B) Que en caso de que se pague O se tenga que pagar sumas en exceso a las
mencionadas, la CCSS, debe devolver las sumas indebidas pagadas en este concepto
junto con losintereses deley...



2.- La demanda contestd la accion en los términos que indica en memoriad fechado 14 e
setiembre de 1992 y opuso las excepciones de fata derecho, y la genética de sine
actione agit.

3.- La sefiora Juez de entonces... por sentencia de las 11 horas de 22 de diciembre de
1994, resolvio: “Razones expuedtas, citas legdes, se resudve: Se declara Sin lugar en
todos sus extremos petitorios la presente demanda ordinaria laboral establecida por
D.RK. en su condicion de apoderado genera de la sociedad de este domicilio
F.C.RSA. contra la CCSS... Se acogen las excepciones genéica sine actione agit,
comprensiva de la fdta de derecho, opuesta por & agpoderado general judicid de la
entidad accionada...

Tribunal Superior

4.- El apoderado del actor apdo y € Tribuna Superior de Trabgo.. en sentencia
dictada alas 9:50 horas del 21 de diciembre de 1995, dispuso:

“Se declara, que en la tramitacion de este asunto, no se advierte omisén aguna, que
haya podido causar nulidad o indefensidn y se revoca la sentencia apdada, en cuanto
declara sin lugar la demanda y acoge las excepciones opuestas. En su defecto, se declara
con lugar la presente demanda entablada por F.C.R.S.A. contra la CCSS, ordenandose a
ésta a cobrar las cuotas obrero-patronales que corresponden sobre la base dd sdario
efectivamente devengado por los trabgadores a domicilio, en caso de que se haya
cobrado sumas en exceso por las circunstancias antes apuntadas, deberan ser
reintegradas a la actora, junto con los intereses de ley. Se rechazan las excepciones de
fdta de derecho, comprendida en la genérica sSine actione agit...

Sala de Casacion

5.- El apoderado de la demanda formula recurso para ante esta Sala en escrito de fecha
21 de febrero de 1996, que en lo que interesa dce “En cumplimiento de lo preceptuado
en d at850 dd Cbdigo de Trabgo, indico: A) Identificacion: 1) Clase de juicio:
ordinario labora. 2) partes F.C.R.S.A. como actora y la CCSS como demandada. La
primera indancia se tramitd en @ Juzgado Segundo de Trabgo de San José, expediente
N°891-892 y la segunda ingtancia en @ Tribuna Superior de Trabgo de San Josg
Seccién Segunda, expediente N°2891-95. Hora y fecha de la resolucidon recurrida:
N°1394 de 9:50 horas, del 21 de diciembre de 1995, dictada por & Tribuna Superior de
Trabgo de San Josg, Seccion Segunday su naturaleza es declarativa.

B) RAZONES QUE HACEN IMPROCEDENTE EL RECUROS. En la sentencia
impugna se manifieta que la resolucion dd presente juicio resulta facil y diginta de la
primera ingdancia A nuestro entender las soluciones faciles no sempre son las més
aceptadas. En la sentencia de segunda indancia se hace, lamentablemente, una
confusén en lo que es d sdaio minimo como un derecho del trabgador y & monto
minimo de coatizacion para los Seguros de Enfermedad y Maternidad e Invdidez, Veez
y Muerte.

Tanto condtituciona como legd y reglamentariamente, la CCSS por medio de Junta
Directiva esta facultad para establecer los montos minimos de cotizacion dentro del
Seguro de Invaidez, vgez y Muete. El Tribund se limita a hablar de una supuesta



ilegalidad de la actuacion de la Cga pero no dice nada sobre la regularidad juridica de
las normas podtivas de rango legd ni reglamentario que facultan a la Cga para
establecer esos montos de cotizacion. Esa sola circungtancia seria suficiente  para
fundamentar la revocatoria de lo actuado por @ Tribuna Superior de Trabgo pues
contraviene normas postivas vigentes cuya regularidad no ha sdo cuestionado en la
sentencia

En lo que hace d fondo dd asunto, para no caer en repeticiones innecesarias, dada la
cdaidad de su contenido y la consgtencia intrinseca de su contenido, hago mio la
fundamentacion expuesta en la sentencia de primera indancia, para deetimar la
demanda en cuanto expresd: “Andizando cuidadosamente € punto sometido a
discuson, en primer orden se impone transcribir lo de interés los arts. 73 'y 74 de la
Condtitucion Politica asi:

‘Art. 73.- Se establecen los seguros sociaes en beneficio de los trabgjadores manudes e
intelectudes, regulados por € sitema de contribucion forzosa del Estado, patronos y
trabgjadores, a fin de proteger a éxos contra los riesgos de enfermedad, invdidez,
maternidad, ve ez, muerte y demés contingencias que laley determine.

‘La adminigtracion y € gobierno de los seguros socid estaran a cargo de una ingtitucion
auténoma denominada CCSS...

‘Art.74. Los derechos y beneficios a que este capitulo se refiere son irrenuncigble. Su
enumeracion no excluye otros que se deriven dd principio crisiano de judicia socid y
que indique la ley; seran gplicables por igud a todos los factores concurrentes a
proceso de produccion y reglamentados en una legidacion socid y de trabgo, a fin de
procurar un politica permanente de solidaridad naciond.’

Por su parte los arts. 23 y 30 de la Ley Conditutiva de la CCSS, en lo de intereses
edablecen: ‘Art. 23 Las cuotas y prestaciones serdn determinadas, por la Junta
Directiva de acuerdo a costo de los servicios que haya de prestarse en cada regon y de
conformidad con los respectivos cdculos actuarides. La contribucion de los
trabgjadores no podr4 ser nunca mayor que la de sus patronos, salvo los casos de
excepcion que para dar mayores beneficios a agudlos y para obtener una més justa
digribucion de las cargas del Seguro Socid obligatorio, sefide € Reglamento con base
en recomendaciones actuariales.

‘Art.30: Los patronos d pagar € sdario o suedo a sus trabgjadores, les deduciran las
cuotas que éstos deben satisfacer y entregaran a la Cga d monto de las mismas, en €
tiempo y en laformaque determine la Junta Directiva ...

Dd estudio de las normas transcritas, no cabe la menor duda que existe una proteccion
de orden indituciond a la Seguridad Socid y que es desarollado por la Ley
Condtitutiva de la CCSS, que le da facultad a la Junta Directiva de establecer los montos
minimos para d ingreso de cuotas obreras como patrondes, de ta manera, que € inc.2°
dd at.63 de Reglamento de Invdidez, Vegez y Muerte de la CCSS, como € inc. 39 de
at. °%de Reglamento de Maternidad y Enfermedad que establecen los montos de
cotizacion minimano son contrarios alaley.



Desde esta perspectiva, volviendo a la situacion planteada por € accionante en cuanto a
grupo de empleados contratados bgo la moddidad de “trabgador a domicilio o por
tared’, € patrono debe garantizar a esos trabgjadores un entrega de produccion que
permita alcanzar  minimo legd por jornada, pues de esta manera no se da @ quebranto
ad principio de iguadad condituciond da tener un trato, de ingreso a los digtintos
regimenes de seguridad socid, en iguadad de condicion con las excepciones que para €
cas0 la misma Junta Directiva de la entidad accionada, establecio en sesidn N°559 del 3
de octubre de 1991”.

Con base en lo expuesto, solicito que se declare con lugar € presente recurso y se
revoque la sentencia de segunda indancia y en su lugar se resuelva declarar Sin lugar en
todos sus extremos la demanda presentada en contra de mi representada, en los términos
en que los dispuso la sentencia de primerainstancia’ ...

CONSIDERANDO

|.- La empresa F.C.R.SA., acciond para que en sentencia se declarase que la CCSS
tiene derecho a redizar las deducciones obreras y parondes sobre € sdario
efectivamente devengado por sus trabgadores a domicilio y para que se le devolviesen
las sumas pagadas en exceso, por ese concepto. La ingtitucion demandada se opuso a
esas petitorias, indicando que sus actuaciones se gjustan ala normativa aplicable.

La sentencia de primera ingancia dedard sn lugar la demanda y la dd Tribund
Superior la acogid. En d recurso se dega que la CCSS eda facultad, lega y
conditucionamente, para edtablecer los montos minimos de cotizacion. Se sefida,
ademas, que la resoluciéon recurrida no hace referencia a las disposiciones aplicables,
Sho a una supuedta ilegdidad en la actuacion de ese ente. También se aduce que se
confunde @ sdaio minimo como derecho dd trabgador, con € monto minimo de
cotizacion para los seguros. Se destaca que la empresa debe garantizar una entrega
minima de produccion que permita a sus trabgadores dcanzar € sdaio minimo legd
por jornaday les dé la posibilidad de ingresar en € régimen de seguridad socid.

Il.- El trabgo a domicilio es una moddidad de prestacion de servicios que tiene sus
origenes en d dglo XIX, con € nacimiento de la indudridizacion. Se relaciona con la
indudtria textil o de cazado, que es susceptible de redizarse fuera dd tdler o de la
fabrica. En doctrina se ha cuestionado $ se de un trabgo libre o subordinado, dado que
no se rediza dentro de la esfera de poder del empleador. Sin embargo, en nuestro pais,
e legidador lo regulé como un contrato de tipo labord en & at.109 dd Codigo de
Trabgo, quedice:

“Trabgjadores a domicilio son los que eaboran articulos en su hogar u otro Stio eegido
libremente por dlos sn la vigilancia o la direccion inmedista dd patrono o dd
representante de este.”

Dos dementos destacan de esa definicion. Primero, que la prestacion de servicios no se
daen d locad dd empleador, sno en € lugar escogido por € trabgjadores que puede ser
su domicilio o cudquier otro dtio. La otra paticulaidad es que no hay una
subordinacion directa, a patrono, del trabgo que gecuta  empleado. El materid se
entrega en la caidad convenida por las pates y d trabgador devudve la pieza



confeccionada. No s le exigen minimos, ni se le controla en la eaboracion de sus
piezas.

[11.- Dadas las caracteridticas especides de este contrato, las legdaciones extranjeras y
la nuestra, contienen una serie de disposiciones complementarias que permiten gercer
un cieto control. En la legidacion argentina hay un control directo de la ingpeccion de
trabgo en lo referente a las condiciones de higiene y seguridad. La retribucion es fijada
por las comisones epecides de sdaios las que, también, vigilan su pago efectivo
(KRO-TOSCHIN, Ernesto: Manual de Derecho ddl Trabgo, pp.328 y 329).

En la legidacion mexicana se les asegura una retribucion igud a la que devengarian por
igud rendimiento, 9 trabgaan en un tdler. Exige también la obligacion de llevar un
lista con los nombres, domicilios, trabgos entregados y valor de la mano de obra por
pieza, la cud drve para eaborar € informe mensua que debe rendirse a inspector del
trabgjo (DELACUEA, Mario: Derecho Mexicano del Trabgo, pp.874 y 875).

Nuestra ley también contiene previsones en iguad sentido. Por gemplo, € at.110
dispones. “Todo patrono que ocupe los servicios de uno 0 més trabgjadores a domicilio
deberd llevar un libro sdlado y autorizado por la oficina de Sdario dd Minigerio de
Trabgo y Seguridad Socid en d que anotara los nombres y apellidos de estos;, sus
resdencias, la cantidad y naturaleza de la obra u obras encomendadas y @ monto exacto
de las respectivas remuneraciones. Ademés hard imprimir comprobantes por duplicado,
que le firmara d trabgjador cada vez que éste le entregue la obra gecutada. En todos
estos casos debe hacerse la especificacion o individualizacion que proceda.”

La regulecion dd trabgo o domicilio en un capitulo apate, con disposiciones
individudizadas, confirma que se trata de una reacion paticular, que requiere de un
trato especia. No obstante, no ha de olvidarse que, aun asi, continla sendo un contrato
labora y como ta, se encuentra ligado a los principios del Derecho de Trabgo, asi
como alanormativagenera de lamateria, incluyendo la seguridad socid.

IV.- En la egpecie, la discuson se centra en € hecho de que la empresa accionate
pretende cancelarse, a la CCSS, las deducciones obreras y patronaes de acuerdo con €
sdaio efectivamente devengado, en tanto que la inditucion demandada sostiene que
independientemente dd monto dd sdaio que conga en la planilla, la cotizacion
mensud equivadra d porcentge dd monto de la pensdén minima por vegez, que
otorgue & Seguro de Invdidez, Vgez y Muete. Paa resolver €@ asunto, es
indispensable andizar € marco juridico pertinente.

V.- En lo que interesa, € at.73 de la Congtitucion Politica dispone: “Se establecen los
seguros socides en beneficio de los trabgadores manuaes e inteectuaes, regulados por
el sstema de contribucion forzosa del Estado, patronos y trabgadores, a fin de proteger
a étos contra los riegos de enfermedad, maternided, veez, muerte y demas
contingencias que la ley determine. La adminigtracion y & gobierno de los seguros
socides edaran a cargo de una inditucion auténoma, denomina Cga Codaricense de
Seguro Socid.”

Con base en edta disposicion, € condituyente ingtauré € sstema de seguridad socid,
sobre la base de una contribucion obligatoria del Estedo, del patrono y de los
trabgadores. Al mismo tiempo, confirié la administracion y gobierno de esos seguros a



la CCSS, que es una indtitucion autonoma. Como un desarrollo de esa regla, d art.14,
incf), de la ley Conditutiva de la mencionada entidad le atribuy6, a su Junta directiva,
la potestad de dictar los reglamentos para su funcionamiento. El numera 23 de ese
cuerpo legd dice: “Las cuotas y prestaciones seran determinadas por la Junta Directiva
de acuerdo con @ costo de los servicios que haya de prestarse en cada region y de
conformidad con los respectivos cdculos actuarides. La contribucion de los
trabgjadores no podra ser nunca mayor que la contribucion de sus patronos, sdvo en
casos de excepcion que para dar mayores beneficios a aguéllos y para obtener una mas
jugta digtribucion de las cargas dd Seguro Socid obligatorio, sefide d reglamento con
base en recomendaciones actuariales.”

En lo conducente, € ordind 30 de esa misma ley edipula “Los patronos ad pagar €
sdario o suedo a sus trabgjadores, les deduciran las cuotas que estos deben satisfacer y
entregardn a la Cga € monto de las mismas, en d tiempo y la forma que determine la
Junta Directiva.”

Las disposciones transcritas demuestra que desde los puntos de vista condituciona 'y
legd, exige una amplia proteccion a la seguridad socid, cuyo desarrollo y organizacion
corresponde a la CCSS, la que, a su vez, tiene la potestad de dictar los reglamentos
necesarios para su buen funcionamiento. La normétiva transcrita, no contiene,

respecto, ninguna excepcion.

VI.- En ede proceso s cuedtionan, fundamentamente, & inc.2) dd at.63 dd
Reglamento del Seguro de Invdidez, Vgez y Muerte, de 29 de junio de 1971 y sus
reformas, y d 3) dd numed 9° dd Reglanento dd Seguro de Enfermedad y
Maternidad, de 4 de febrero de 1952. El primer cuerpo normativo citado fue derogado
por un nuevo reglamento sobre la materia, gorobado en las sesones de la Junta
Directiva de la CCSS N°6813 del 24 de marzo de 1994 (art.52), N°6891 del 10 de enero
de 1995 (art.35), N°6895 del 24 de enero de 1995 (art.19) y N°6898m del 7 de febrero
de 1995 (art.8°), y publicado en La Gaceta N°50, del 10 de marzo de Ultimo afio
indicado.

En lo rddivo d extremo en discuson, en @ anterior Reglamento, que estaba en
vigencia cuando se suscito lallitis, se digponialo sguiente:

“Art.63.- En cuanto a los recursos financieros regiran las sguientes disposiciones. (...)
2. independientemente de monto del sdaio que se anote en la planilla, la cotizacidn
minima mensud sera equivdente a porcentge ded monto de la penson minima por
vgez que otorgue € Seguro de Invdidez, Vgez y Muerte. Conforme se produzcan
revaloreciones de las pensones, s redizaran los aumentos en las cotizaciones, previa
comunicacion a los patronos y los trabgjadores por los medios de comunicacion mas
convenientes.

En d caso dd trabgador domeéstico, 9 los sdarios minimos que se dicten por Decreto
Ejecutivo, son inferiores d monto de la pensdn minima por Veez, la cotizacion
minima se establecera sobre estos Ultimos.”

En € reglamento vigente en la actudidad, es su ordind 34 d que regula  aspecto
cuestionado, d condgnar: “Independientemente dd monto del sdaio o ingreso que
anote en la planilla, la cotizacion minima mensuad debe corresponder a un ingreso de



referencia superior a la suma o tope minimo de pensidn vigente, ya sea que e trae de
asegurados obligatorios, de trabgadores por cuenta propia o de asegurados voluntarios
gue coticen para este seguro. El nivel minimo de contribucion lo establecerd anuamente
la Junta Directiva, tomando en condderacion las recomendaciones de la Direccion
Actuarid y de Planificacion Econdmica”

Para lo que interesa en este proceso, en ambas reglamentaciones se establecen,
basicamente, los mismos parametros, careciendo de trascendencia legal € determinar
cud de dlas es la glicable d sub-lite, pues en uno u otro caso la solucion juridica a la
controversia planteada ha de ser idéntica.

Por su pate, d inc3) dd at9° dd Reglamento dd Seguro de Enfermedad y
Maternidad, reformado por acuerdo de la Junta Directiva, tomado en la sesén N°6889
dd 16 de diciembre de 1994, expresa, en su parafo primero lo dguiente
“Independientemente de monto del sdario o ingreso que se anota en la planilla, la
cotizacion minima mensud s cdculaa sobre d ingreo de referencia minimo
considerado en la escala contributiva de los trabg adores independientes.”

El texto anterior de esa norma, que perdio vigencia @ 1° de enero de 1995, es decir, mas
de dos afios después de iniciada esta controversia, establecia “Independientemente del
monto del sdaio que s anote en la planilla, la cotizacion minima mensud sa
equivdente a porcentge dd monto de la pens6n minima por veez que otorgue €
Seguro de Invdidez, Vgez y Muerte”

Estudiados esos preceptos, en conjunto con las disposiciones condituciondes y legades
transcritas, se llega a varias conclusiones. Por un lado, es claro que € legidador otorgd
potestad a la CCSS, para reglamentar 1o reativo a la administracion y funcionamiento
de los seguros y por élo, no puede identificarse ninguna irregularidad en su actuacion.
Por otra parte, € estudio de las normas de comentario, asi como € de la legidacion
referente a la seguridad socid, pone en evidencia una de sus caracterigticas
fundamentaes. su universdizacion. En efecto, la indauracion de los seguros socides se
hizo en virtud dd principio de solidaridad socid, que pretende llevar los beneficios de
la sdud a todos los ciudadanos del pais, con absoluta independencia de los ingresos
economicos y dd nivel socid de cada uno. En cumplimiento dd mismo, se establecen
cuotas o porcentges de contribucion, de acuerdo con la escaa sdarid, de tal manera
que los que tienen mayores ingresos subvencionan las prestaciones socides de aquellos
con sdarios inferiores. Desde esta dptica, no podria entenderse, ni ampararse, que un
grupo de trabgjadores, por € solo hecho de gercer su prestacion de servicios de una
manera atipica, sean exceptuados del régimen generd de seguridad social. En todo caso,
las normas mencionadas no contienen excepciones de ningln tipo.

VI.- El gpoderado de F.C.R.SA... aduce la incongtitucionalidad de los arts.23 y 30 de la
Ley Conditutiva de la CCSS, en d tanto la entidad establezca pardmetros que incidan
en la fijacion dd sdaio minimo, lo cud es competencia ded Consgo Naciond de
Sdarios. Sin embargo, no planted la correspondiente accién en la via pertinente
(numero 10 de la Conditucion Politica y 2 y 75 de la Ley de Jurisdiccion
Condtituciond). En todo caso, en relacion con ese aegato, la Sda considera necesario
tener presente que la demanda tiene la obligacion de administrar todo lo relacionado con
la seguridad socid y dentro de se contexto, debe establecer los porcentges de
contribucién que, a su vez, permitan que € sstema funcione eficientemente. De manera



gue no es que la Cga esté aribuyéndose funciones que no € corresponden, como los
sria la fijadon dd sdaio minimo, sno que reglanentariamente edablece una
contribucion minima que, de acuerdo con los edudios actuarides, es la que da
viabilidad d régimen. Debe tenerse presente, también, que, con base en las cotizaciones
e edtablecen los topes minimos y maximos de penson, por |0 que no podria otorgarse
una de dlas, aunque fuera la més bgas, § no se ha cancdado d monto basico de la
cuotas necesarias para obtenerlas.

VIl.- De todo lo expuesto se concluye que lleva razén € recurrente y lo que procede es
revocar la sentencia del Tribuna Superior de Trabgo y confirmar la de primera
ingancia

POR TANTO:

Se revoca la sentenciarecurriday se confirmala de primeraingtancia



